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Raadsvoorstel 73 
Vergadering 9 oktober 2018    Gemeenteraad 

 
Onderwerp :  Herijking van verordeningen Participatiewet doelmatigheid/rechtmatigheid 

 
B&W vergadering :  28 augustus 2018 
Zaaknummer : 33760537 
Dienst / afdeling :  PSD.OSD - Ontwikkeling Sociaal Domein 
 
 
Aan de gemeenteraad, 
 
Voor een optimale uitvoering van de Participatiewet, ingevoerd per 1 januari 2015, zijn eind 2014 diverse 
verordeningen voor de Peelregio vastgesteld. Op grond van de ervaringen opgedaan in 2015, 2016 en 2017, 
kunnen nu verbeteringen in deze verordeningen worden doorgevoerd. Tevens is bijstelling nodig vanwege 
aanpassing van de wet. Benadrukt wordt dat alle documenten in gezamenlijkheid door de gemeenten in de 
Peelregio zijn opgesteld. In de basis komt het voorliggend beleid Participatiewet 2018 e.v. nog grotendeels 
overeen met de nu geldende stukken. Wijzigingen van de verordeningen komen in hoofdzaak voort uit 
voortschrijdend inzicht en bijstelling van de wet. Ten opzichte van de verordeningen 2015 heeft een duidelijke 
dereguleringsslag plaatsgevonden; het aantal regels is aanzienlijk verminderd en er is meer ruimte gecreëerd 
voor maatwerk en vakmanschap. 
Onderhavig voorstel ziet nu op het herijken van een aantal verordeningen door respectievelijk de 
gemeenteraad en het college. Na inwerkingtreding zijn al deze verordeningen gelijkluidend voor de zeven 
Peelgemeenten. Hiermee wordt een eenduidige dienstverlening richting de inwoners bevorderd, alsmede een 
efficiënte gezamenlijke uitvoering door Senzer. 
  
Beleidsmatige context 
Gemeenten zijn vanaf 2015 verantwoordelijk voor jeugdzorg, werk en inkomen en zorg aan langdurig zieken 
en ouderen. In het kader van de Participatiewet hebben gemeenten de opdracht om op het niveau van de 
arbeidsmarktregio te gaan samenwerken en een eenduidige werkgeversbenadering te ontwikkelen. 
Tegelijkertijd is de doelgroep uitgebreid, zijn re-integratiemiddelen gebundeld en is een integrale benadering 
binnen het sociale domein noodzakelijk om burgers en werkgevers zo effectief en efficiënt mogelijk van dienst 
te zijn, een kwalitatief goede dienstverlening te bieden en kosten te besparen. Hierbij staat de eigen kracht en 
eigen verantwoordelijkheid van burgers voorop. 
  
Beoogd effect en/of resultaat 
Het beoogd effect van dit voorstel is een succesvolle herijking van de bestaande verordeningen voor 2018 en 
verder en daarbij: 

 Burgers en professionals maximaal ruimte geven voor maatwerk; 

 Meer efficiency bereiken, minder bureaucratie en hogere tevredenheid bij medewerkers en 
belanghebbenden. 

  
Argumenten 
1. Deregulering en ontbureaucratisering 
Voor een optimale uitvoering van de Participatiewet zijn eind 2014 de verordeningen Participatiewet 
vastgesteld door de raden en colleges van de Peelgemeenten. Gelet op de onduidelijkheden rondom de 
Participatiewet op het moment van invoering, het streven naar een zo integraal mogelijke benadering van het 
sociaal domein en de totstandkoming van Senzer, zijn 2015, 2016 en 2017 daarbij als overgangsjaren 
bestempeld, waarin de Peelgemeenten samen met de diverse stakeholders ervaring op hebben gedaan om 
tot verbetering te komen. De ervaringen met de Participatiewet en de diverse besprekingen met stakeholders 
hebben meer inzicht gegeven in de gewenste aanpassingen voor 2018 e.v. op het gebied van de 
Participatiewet. 
Voor wat betreft de Participatiewet is vooral duidelijk geworden dat er een grote behoefte bestaat aan 
deregulering en ontbureaucratisering, aan ruimte voor maatwerk en vakmanschap. Zowel voor de burger als 
de professional. 
2. Maximaal maatwerk  
Deze behoefte aan deregulering en ontbureaucratisering is vertaald in de verordeningen, waarin het aantal 
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regels is terug gebracht en er voor gekozen is om niet meer vast te leggen dan strikt noodzakelijk. Daarnaast 
wordt alle landelijke wet- en regelgeving en toelichtende informatie van het ministerie van Sociale Zaken en 
Werkgelegenheid (SZW) niet meer herhaald in de gemeentelijke documenten. 
Vanuit de maatwerkgedachte laten de Peelgemeenten met het nieuwe beleid ook nadrukkelijk een aantal 
eerder gestelde regels los. Zo komen de re-integratievoorzieningen voor de brede doelgroep van de 
Participatiewet beschikbaar en wordt het instrumentarium vereenvoudigd. Burger en professional krijgen 
maximale ruimte voor maatwerk en optimale mogelijkheden om te werken of te participeren naar vermogen. 
Economische zelfredzaamheid en uitstroom naar werk is immers het belangrijkste doel van de Participatiewet 
en dus van het gemeentelijk beleid. De individuele situatie van de burger en zijn/haar (arbeids)mogelijkheden 
staan altijd voorop. Hierbij zijn wetten en instituties ondersteunend en faciliterend, waarbij we de 
dienstverlening in samenhang, dicht bij de burgers en op maat willen organiseren. 
3. Re-integratie; Werken en meedoen  
De Participatiewet beoogt gemeenten via re-integratie het instrument in handen te geven om mensen naar 
werk toe te leiden en hiermee tal van problemen die spelen in gezinnen te voorkomen, beheersbaar te krijgen 
dan wel op te lossen. Immers, met werken verwerven mensen economische onafhankelijkheid, kunnen ze in 
hun eigen levensonderhoud voorzien, nemen ze deel aan sociale verbanden en zijn ze beter in staat 
(financiële) vraagstukken het hoofd te bieden. Pas wanneer de bestaanszekerheid gegarandeerd is, ontstaat 
ruimte voor verdere ontwikkeling en zijn mensen beter in staat te investeren in zichzelf en hun omgeving. De 
eigen verantwoordelijkheid van mensen staat daarbij centraal; van hen wordt gevraagd dat ze vooral zelf op 
zoek gaan naar werk. Wanneer dat (nog) niet lukt, dan treedt Senzer faciliterend op en biedt zij daartoe 
integrale en maatwerkgerichte dienstverlening, toegesneden op de mogelijkheden van de burger. Primair 
gericht op werk, maar daar waar dat nog niet kan op participatie. Werk draagt immers bij aan de versterking 
van de eigen kracht. Iedere interventie is daarom gericht op werken en meedoen. 
4. Rechtmatigheid; Inkomen en afstemming 
(Inkomens)ondersteuning is aanvullend op wat mensen zelf kunnen verwerven en wordt alleen daar geboden 
waar dat nodig is, zonder de verantwoordelijkheid over te nemen. Immers, iedere burger is primair zelf 
verantwoordelijk om zo veel en zo snel mogelijk zijn eigen inkomen te verdienen. Het is de plicht van iedere 
uitkeringsgerechtigde om werk te zoeken, te vinden en te behouden. Als hij/zij dat niet doet, dan kan de 
uitkering (tijdelijk) worden geweigerd of verlaagd. Het toezien op de naleving van die plicht is en blijft een 
belangrijke taak voor de gemeenten en daarmee voor Senzer. Ondanks de meer strikte wetgeving op dit 
thema, is ook ten aanzien van de inkomensondersteuning gekeken naar de mogelijkheden tot deregulering. 
Dit heeft geresulteerd in het samenvoegen, bundelen en herformuleren van diverse regels en richtlijnen. Op 
basis van de input vanuit de uitvoering en diverse stakeholders en wijziging van wetgeving is een aantal 
regels op onderdelen aangepast. 
  
Financiële consequenties 
Het financiële uitgangspunt voor de uitvoering van de Participatiewet is dat dit plaatsvindt binnen het budget 
dat daarvoor aan gemeenten beschikbaar wordt gesteld door het Rijk. 
  
Juridische consequenties 
De Participatiewet geeft gemeenten de opdracht om verordeningen op te stellen; colleges kunnen binnen hun 
bevoegdheden op onderdelen nadere regels stellen. Senzer is door de gemeenten gemandateerd om de 
Participatiewet uit te voeren, maar heeft niet de bevoegdheid gekregen om verordeningen en beleidsregels 
vast te stellen. Senzer bereidt de beleidswijzigingen in samenspraak met de gemeenten voor en de 
gemeenten stellen deze vast en publiceren de vastgestelde beleidsstukken in het gemeenteblad. 
 
Communicatie 
De verordeningen zullen na vaststelling op de gebruikelijke wijze worden gepubliceerd in het gemeenteblad 
en op het internet. 
 
Personeel 
Deregulering betekent ook een cultuuromslag, loslaten en vertrouwen. Er wordt immers minder gewerkt vanuit 
vastgestelde regels en meer op basis van vertrouwen. Dit transitieproces wordt ondersteund door het 
toepassen van de omgekeerde toets door de medewerkers. De omgekeerde toets is een methodiek waarbij 
professionals in het sociale domein maatwerk kunnen leveren zonder willekeur. Met de omgekeerde toets 
wordt beoordeeld wat het beoogde effect is, wat de uitwerking is op persoon, gezin en omgeving, of het 
besluit overeenkomt met de grondwaarde (bedoeling) van de wet en of het voornemen ethisch verantwoord 
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is. Pas als laatste stap wordt gekeken of een voornemen indruist tegen de wet. 
 
Regionale cliëntenraad Werk en Inkomen 
De lokale cliëntenraden Werk en Inkomen hebben hun adviserende bevoegdheid gemandateerd aan de 
regionale cliëntenraad. De verordeningen zijn dan ook ter advisering aan het regionaal cliëntenplatform 
voorgelegd. De regionale cliëntenraad heeft omtrent de voornoemde verordeningen en beleidsregels unaniem 
positief geadviseerd. 
  
Wij stellen u voor de Re-integratieverordening Participatiewet 2018, de Afstemmingsverordening 
Participatiewet, IOAW, IOAZ 2018 en de Verordening loonkostensubsidie Participatiewet 2018 vast te stellen, 
onder gelijktijdige intrekking van de Re-integratieverordening Participatiewet 2015, de 
Afstemmingsverordening Participatiewet, IOAW, IOAZ 2015 en de Verordening loonkostensubsidie 
Participatiewet 2015. 
 
Het advies van de commissie Inwoners zal, na ontvangst, voor u ter inzage worden gelegd. 
 
Burgemeester en wethouders van Helmond, 
de burgemeester  de secretaris 
mevr. P.J.M.G. Blanksma-van den Heuvel  mr. drs. A.P.M. ter Voert 
 
 
 
 
 
 
Bijlagen 

 Privacy Impact Assessment (PIA) voor gemeente Helmond (kenmerk: 33837668) 

 Verschillenanalyse wijzigingen verordeningen 2018 (kenmerk: 33760689)enmerk:3760688) 

 Advies regionale cliëntenraad Re-integratieverordening 2018 (kenmerk: 33760690)(kenmerk: 33764766) 

 Toelichting Afstemmingsverordening Participatiewet, IOAW en IOAZ Helmond 2018 (kenmerk: 33760687) 

 Toelichting Re-integratieverordening Participatiewet 2018 (kenmerk: 33760673) 

 Nadere regels re-integratieverordening Helmond 2018 (kenmerk: 33760666) (kenmerk: 33760677)(kenmerk: 33760672) 
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Raadsbesluit 73 
Vergadering 9 oktober 2018 Gemeenteraad 

 
De raad van de gemeente Helmond; 
Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 28 augustus 2018 
gelet op de bepalingen van de Gemeentewet; 
 
besluit: 

1. De volgende verordeningen in te trekken:    
A. Re-integratieverordening Participatiewet 2015 
B. Afstemmingsverordening Participatiewet, IOAW, IOAZ 2015 
C. Verordening loonkostensubsidie Participatiewet 2015 

2. De volgende verordeningen vast te stellen:    
A. Re-integratieverordening Participatiewet Helmond 2018 
B. Afstemmingsverordening Participatiewet, IOAW, IOAZ Helmond 2018 
C. Verordening loonkostensubsidie Participatiewet Helmond 2018 

  
 
 
Aldus besloten in zijn openbare vergadering van 9 oktober 2018. 
 
 
De raad voornoemd, 
de voorzitter de griffier  
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Raadsbesluit 73A 
Vergadering 9 oktober 2018 Gemeenteraad 

 
Re-integratieverordening Participatiewet Helmond 2018 
 
De raad van de gemeente Helmond; 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van [datum en nummer]; 
gelet op de artikelen 8a, eerste lid, aanhef en onder a, c, d en e, en tweede lid, en 10b, vijfde lid en zevende 
lid, van de Participatiewet; 
 
Besluit: 
I. Vast te stellen de Re-integratieverordening Participatiewet Helmond 2018. 
II. In te trekken de Re-integratieverordening Participatiewet Helmond 2015. 
 
Hoofdstuk 1.  Algemene bepalingen 
 
Artikel 1.  Begripsbepalingen 
In deze verordening wordt verstaan onder: 
- doelgroep: personen als bedoeld in artikel 7, eerste lid, onder a, van de wet; 
- wet: Participatiewet; 
- mantelzorg: hulp ten behoeve van zelfredzaamheid, participatie, beschermd wonen, opvang, jeugdhulp, het 
opvoeden en opgroeien van jeugdigen en zorg en overige diensten als bedoeld in de Zorgverzekeringswet, 
die rechtstreeks voortvloeit uit een tussen personen bestaande sociale relatie en die niet wordt verleend in het 
kader van een hulpverlenend beroep. 
 
Hoofdstuk 2.  Beleid en financiën 
 
Artikel 2. Evenwichtige verdeling en financiering 
1. Het college houdt bij het aanbieden van de in deze verordening opgenomen voorzieningen rekening met de 
omstandigheden en functionele beperkingen van een persoon. De omstandigheden hebben in ieder geval 
betrekking op afstand tot de arbeidsmarkt,  zorgtaken van die persoon en de mogelijkheid dat hij behoort tot 
de doelgroep loonkostensubsidie of gebruik maakt van de voorziening beschut werk. Onder zorgtaken wordt 
in ieder geval verstaan: 
a. de opvang van ten laste komende kinderen tot vijf jaar, en 
b. de noodzakelijkheid van het verrichten van mantelzorg.  
2. Het college zendt jaarlijks aan de gemeenteraad als onderdeel van de jaarrekening een verslag van de 
uitvoering van het beleid.  
 
Artikel 3.  Subsidie- en budgetplafonds 
1. Het college kan subsidie- en budgetplafonds vaststellen voor de verschillende voorzieningen. 
Een door het college ingesteld subsidie- en budgetplafond vormt een weigeringsgrond bij de aanspraak op 
een specifieke voorziening. 
2. Het college kan een plafond instellen voor het aantal personen dat in aanmerking komt voor een specifieke 
voorziening. 
 
Hoofdstuk 3.  Voorzieningen 
 
Artikel 4.  Algemene bepalingen over voorzieningen 
1. Het college stelt ter nadere uitvoering van deze verordening nadere regels vast waarin wordt vastgelegd 
welke voorzieningen, waaronder ondersteunende voorzieningen, het college in ieder geval kan aanbieden en 
de voorwaarden die daarbij gelden voor zover daarover in deze verordening geen nadere bepalingen zijn 
opgenomen. 
2. Het college kan een voorziening beëindigen als: 
a. de persoon die aan de voorziening deelneemt zijn verplichting als bedoeld in de artikelen 9 en 17 van de 
wet, de artikelen 13 en 37 van de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte 
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werkloze werknemers of de artikelen 13 en 37 van de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk 
arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen niet nakomt; 
b. de persoon die aan de voorziening deelneemt niet meer behoort tot de doelgroep; 
c. de persoon die aan de voorziening deelneemt algemeen geaccepteerde arbeid aanvaardt waarbij geen 
gebruik wordt gemaakt van een in deze verordening genoemde voorzieningen, tenzij het betreft een persoon 
als bedoeld in artikel 7, eerste lid, onderdeel a, onder 2°, van de wet; 
d. naar het oordeel van het college de voorziening onvoldoende bijdraagt aan een snelle arbeidsinschakeling; 
e. de voorziening naar het oordeel van het college niet meer geschikt is voor de persoon die gebruik maakt 
van de voorziening; 
f. de persoon die aan de voorziening deelneemt niet naar behoren gebruik maakt van de aangeboden 
voorziening; 
g. de persoon die aan de voorziening deelneemt niet meer voldoet aan de voorwaarden die in deze 
verordening worden gesteld om in aanmerking te komen voor die voorziening. 
 
Artikel 5.  Werkstage 
1. Het college kan een persoon die behoort tot de doelgroep een werkstage gericht op arbeidsinschakeling 
aanbieden.  
2. Het doel van een werkstage is het opdoen van werkervaring of het leren functioneren in een arbeidsrelatie. 
3. Het college plaatst de persoon uitsluitend als hierdoor de concurrentieverhoudingen niet onverantwoord 
worden beïnvloed en er geen verdringing op de arbeidsmarkt plaatsvindt. 
4. In een schriftelijke overeenkomst wordt in ieder geval vastgelegd: 
a. het doel van de werkstage, en 
b. de wijze waarop de begeleiding plaatsvindt. 
 
Artikel 6.  Sociale activering 
1. Het college kan een persoon die behoort tot de doelgroep activiteiten aanbieden in het kader van sociale 
activering voor zover de mogelijkheid bestaat dat hij op enig moment algemeen geaccepteerde arbeid kan 
verkrijgen waarbij geen gebruik wordt gemaakt van een voorziening. 
2. Het college stemt de duur van de in het eerste lid bedoelde activiteiten af op de mogelijkheden en 
capaciteiten van die persoon. 
 
Artikel 7.  Scholing 
1. Het college kan een persoon die behoort tot de doelgroep een scholingstraject aanbieden. 
2. Een scholingstraject voldoet in ieder geval aan de volgende eisen: 
a. naar het oordeel van het college de voorziening noodzakelijk is voor de arbeidsinschakeling. 
b. de kosten worden alleen vergoed nadat door het college toestemming is verleend tot het volgen van een 
scholingstraject;  
3. Het eerste lid is niet van toepassing op personen als bedoeld in artikel 7, derde lid, onderdeel a, van de 
wet. 
 
Artikel 8.  Participatievoorziening beschut werk 
1. Het college biedt de voorziening beschut werk aan een persoon van wie is vastgesteld dat 
deze alleen in een beschutte omgeving onder aangepaste omstandigheden mogelijkheden tot 
arbeidsparticipatie heeft en deze persoon: 
a. behoort tot de doelgroep; of 
b. een persoon is aan wie het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen een uitkering verstrekt. 
2. Onverminderd het bepaalde in het eerste lid krijgt een persoon van wie is vastgesteld dat deze alleen in 
een beschutte omgeving onder aangepaste omstandigheden mogelijkheden tot arbeidsparticipatie heeft en 
die nog niet in aanmerking is gekomen voor een beschut werkplek omdat de taakstelling (het aantal beschut 
werkplekken dat door een ministeriële regeling per gemeente per jaar wordt vastgesteld) al is gerealiseerd, 
voorrang op personen van wie later is vastgesteld dat zij alleen in een beschutte omgeving onder aangepaste 
omstandigheden mogelijkheden tot arbeidsparticipatie hebben. 
3. Om de in artikel 10b, eerste lid, van de Participatiewet, bedoelde werkzaamheden mogelijk te maken, biedt 
het college de volgende voorzieningen gericht op arbeidsinschakeling aan: 
a. fysieke aanpassingen van de werkplek of de werkomgeving; 
b. uitsplitsing van taken of aanpassingen in de wijze van werkbegeleiding; 
c. aanpassingen in de eis die aan het werktempo worden gesteld of; 



    

Gemeenteraad van Helmond 
Raadsbesluit 73 

blz. 7 

 

d. aanpassingen in het arbeidspatroon dat wordt gehanteerd. 
4. Het college kan  voorzieningen  aanbieden gericht op arbeidsinschakeling tot aan het moment dat de 
dienstbetrekking beschut werk aanvangt. 
5. Bovenop het aantal geraamde beschut werkplekken realiseert het college geen extra dienstbetrekkingen 
beschut werk. 
 
Artikel 9.   Ondersteuning bij leer-werktraject 
Het college kan ondersteuning aanbieden aan een persoon uit de doelgroep ten aanzien van wie het college 
van oordeel is dat een leer-werktraject nodig is, voor zover deze ondersteuning nodig is voor het volgen van 
een leer-werktraject en het personen betreft: 
a. van zestien of zeventien jaar van wie de leerplicht of de kwalificatieplicht, bedoeld in de 
Leerplichtwet 1969, nog niet is geëindigd, of 
b. van 18 tot 27 jaar die nog geen startkwalificatie hebben behaald. 
 
Artikel 10.  Persoonlijke ondersteuning 
Aan een persoon die behoort tot de doelgroep kan het college persoonlijke ondersteuning bij het verrichten 
van de aan die persoon opgedragen taken aanbieden in de vorm van structurele begeleiding als hij zonder 
persoonlijke ondersteuning niet in staat is de aan hem opgedragen taken te verrichten. 
 
Artikel 11.  Ondersteuning bij beheersing Nederlandse taal  
1. Het college kan aan een persoon ten aanzien van wie het redelijk vermoeden bestaat dat hij niet of niet in 
voldoende mate de Nederlandse taal beheerst, noodzakelijk voor het naar vermogen verkrijgen, het 
aanvaarden en het behouden van algemeen geaccepteerde arbeid, een voorziening aanbieden ter 
ondersteuning van de beheersing van de Nederlandse taal op referentieniveau 1F.  
2. De voorziening als bedoeld in het eerst lid wordt vastgelegd in een taalplan. In het taalplan wordt in ieder 
geval beschreven: a. welke vorm van ondersteuning wordt aangeboden; en b. de wijze waarop de voortgang 
van de beheersing van de Nederlandse taal wordt beoordeeld. 
 
Artikel 12. Proefplaatsing  
1.Het college kan aan een persoon die behoort tot de doelgroep een proefplaatsing aanbieden indien de 
werkgever waar deze proefplaatsing wordt gerealiseerd aansluitend een dienstverband in het vooruitzicht stelt 
van ten minste 6 maanden.  
2.De proefplaatsing is bedoeld om de werknemer de vaardigheden te leren die noodzakelijk zijn voor het 
verrichten van de werkzaamheden in het aansluitende dienstverband. 
 
Artikel 13.  Stimuleringspremie 
1. Het college kan aan de werkgever een stimuleringspremie verstrekken die met een persoon die behoort tot 
de doelgroep een arbeidsovereenkomst sluit. 
2. het college stelt nadere regels over de voorwaarden waaronder de premie zoals bedoeld in het eerste lid 
wordt verstrekt. 
 
Artikel 14. Nazorg 
Het college kan aan de werkgever waarbij een persoon die behoort tot de doelgroep algemeen 
geaccepteerde arbeid heeft aanvaard, gedurende een periode van maximaal 6 maanden nazorg bieden, 
gericht op ondersteuning van werkgever en werknemer, indien dit bijdraagt aan het in stand houden van de 
dienstbetrekking. 
 
Artikel 15.  Overige noodzakelijke voorzieningen 
1. Het college kan op basis  van een individuele beoordeling een vergoeding verstrekken voor de (overige) 
noodzakelijke kosten in het kader van een re-integratietraject. 
2. het college stelt nadere regels over de voorwaarden waaronder de vergoeding zoals bedoeld in het eerste 
lid wordt verstrekt. 
 
Hoofdstuk 4.  Slotbepalingen 
 
Artikel 16. Overgangsrecht 
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1. Een persoon die gebruik maakt van een toegekende voorziening op grond van de Re-integratieverordening 
Participatiewet Helmond 2015 , die moet worden beëindigd op grond van deze verordening, behoudt deze 
voorziening voor zover wordt voldaan aan de voorwaarden uit de Re-integratieverordening Participatiewet 
Helmond 2015  voor de duur: 
a. van 12 maanden, gerekend vanaf de inwerkingtreding van deze verordening, of 
b. dat deze is verstrekt, als dat korter is dan de periode als bedoeld in het eerste lid, onderdeel a. 
2. Het college kan na afloop van de in het eerste lid, onderdeel a, bedoelde periode, besluiten of een 
voorziening wordt voortgezet. 
3. De Re-integratieverordening Participatiewet Helmond 2015  blijft van toepassing ten aanzien van een 
voortgezette voorziening als bedoeld in het eerste lid. 
 
Artikel 17.  Inwerkingtreding 
Deze verordening treedt in werking op  de eerste dag na publicatie. 
 
 
Aldus besloten in zijn openbare vergadering van 9 oktober 2018. 
 
 
De raad voornoemd, 
de voorzitter de griffier  
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Raadsbesluit 73B 
Vergadering 9 oktober 2018 Gemeenteraad 

 
 
Afstemmingsverordening Participatiewet, IOAW en IOAZ  Helmond 2018 
 
De raad van de gemeente Helmond;  
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van [datum en nummer];  
gelet op artikel 8, eerste lid, aanhef en onderdelen a en d en artikel 8b van de Participatiewet, artikel 35 van 
de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers en artikel 35 
van de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen;  
 
Besluit: 
I. Vast te stellen de Afstemmingsverordening Participatiewet, IOAW en IOAZ Helmond 2018.  
II. In te trekken de Afstemmingsverordening Participatiewet, IOAW en IOAZ  Helmond 2015 en 1e 
Wijzigingsverordening.  
 
Hoofdstuk 1.  Algemene bepalingen  
Artikel 1.  Begripsbepalingen 
In deze verordening wordt verstaan onder:  
a. benadelingsbedrag: netto-uitkering waarop eerder, langer of tot een hoger bedrag een beroep wordt of is 
gedaan ten gevolge van tekortschietend besef van verantwoordelijkheid voor de voorziening in het bestaan;  
b. bijstandsnorm:  
1° toepasselijke bijstandsnorm als bedoeld in artikel 5, onderdeel c, van de Participatiewet, of  
2° grondslag van de uitkering als bedoeld in artikel 5 van de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk 
arbeidsongeschikte werkloze werknemers of artikel 5 van de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk 
arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen voor zover sprake is van een uitkering op grond van de Wet 
inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers of de Wet 
inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen;  
c. uitkering: algemene bijstand op grond van de Participatiewet of een uitkering op grond van de Wet 
inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers of de Wet 
inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen; 
d. onverantwoord interen van het eigen vermogen: een besteding aan algemeen noodzakelijke kosten van het 
bestaan, die omgerekend per maand meer bedraagt dan 1,5 keer de van toepassing zijnde bijstandsnorm, 
eventueel aangevuld met een bedrag zorgpremie (premie basisverzekering - in bijstandsnorm begrepen 
premie – zorgtoeslag). 
 
Artikel 2.  Het besluit tot opleggen van een verlaging  
In het besluit tot het opleggen van een verlaging van de uitkering als bedoeld in de artikelen 9a, twaalfde lid, 
en 18, tweede, vijfde en zesde lid, van de Participatiewet, de artikelen 20 en 38, twaalfde lid, van de Wet 
inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers en de artikelen 20 en 
38, twaalfde lid, van de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen 
zelfstandigen worden in ieder geval vermeld:  
a. de reden van de verlaging;  
b. de duur van de verlaging;  
c. het percentage waarmee de uitkering wordt verlaagd, en  
d. indien van toepassing, de reden om af te wijken van de standaardverlaging. 
 
Artikel 3.  Horen van belanghebbende  
Voordat een maatregel wordt opgelegd wordt een belanghebbende in de gelegenheid gesteld zijn zienswijze 
naar voren te brengen tenzij belanghebbende aangeeft hiervan geen gebruik te willen maken. 
 
Artikel 4.  Afzien van verlaging  
1. Het college ziet af van een verlaging als:  
a. elke vorm van verwijtbaarheid ontbreekt; of 
b. de gedraging meer dan één jaar voor constatering daarvan door het college heeft plaatsgevonden. 
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2. Het college kan afzien van een verlaging als het daarvoor dringende redenen aanwezig acht.  
 
Artikel 5.  Ingangsdatum en tijdvak van een verlaging  
1. Een verlaging wordt toegepast op de uitkering of bijzondere bijstand die is verleend met toepassing van 
artikel 12 van de Participatiewet over de kalendermaand volgend op de maand waarin het besluit tot het 
opleggen van de verlaging aan een belanghebbende is bekendgemaakt. Daarbij wordt uitgegaan van de op 
dat tijdstip voor die belanghebbende geldende bijstandsnorm.   
2. Bij een aanvraag om uitkering wordt een verlaging met ingang van de ingangsdatum van de uitkering 
toegepast. 
3. Als de verlaging niet op grond van het eerste lid of tweede lid kan worden geëffectueerd, dan wordt de 
verlaging opgelegd met ingang van de eerstvolgende betaling van de uitkering nadat het besluit tot het 
opleggen van de verlaging is genomen.  
4. Een verlaging kan met terugwerkende kracht worden toegepast op de uitkering over de periode waarop de 
gedraging betrekking heeft gehad of over de periode waarin de gedraging heeft plaatsgevonden als een 
verlaging overeenkomstig het eerste lid niet mogelijk is omdat de uitkering is beëindigd of ingetrokken. 
5. Als een verlaging niet of niet geheel ten uitvoer kan worden gelegd als gevolg van de beëindiging of 
intrekking van de uitkering, wordt de verlaging of dat deel van de verlaging dat nog niet is uitgevoerd, alsnog 
opgelegd als belanghebbende binnen de termijn, bedoeld in artikel 4, eerste lid, onderdeel b, opnieuw een 
uitkering ontvangt. 
 
Artikel 6.  Berekeningsgrondslag  
1. Een verlaging wordt berekend over de bijstandsnorm.  
2. In afwijking van het eerste lid kan een verlaging worden toegepast op de bijzondere bijstand als:  
a. aan belanghebbende bijzondere bijstand wordt verleend met toepassing van artikel 12 van de 
Participatiewet, of  
b. de verwijtbare gedraging van belanghebbende in relatie met zijn recht op bijzondere bijstand daartoe 
aanleiding geeft.  
3. Bij toepassing van het tweede lid, onderdeel a, moet in de hoofdstukken 2, 3 en 4  
‘bijstandsnorm’ worden gelezen als ‘bijstandsnorm inclusief de op grond van artikel 12 van de Participatiewet 
verleende bijzondere bijstand’.  
4. Bij toepassing van het tweede lid, onderdeel b, moet in de hoofdstukken 2, 3 en 4 ‘bijstandsnorm’ worden 
gelezen als ‘de verleende bijzondere bijstand’.  
 
Hoofdstuk 2. Niet nakomen van de niet geüniformeerde verplichtingen met betrekking tot de 
arbeidsinschakeling  
Artikel 7.  Gedragingen Participatiewet  
Gedragingen van een belanghebbende waardoor een verplichting op grond van de artikelen 9, 9a, 17, tweede 
lid, en 55 van de Participatiewet niet of onvoldoende wordt nagekomen, worden onderscheiden in de 
volgende categorieën:  
a. eerste categorie: het zich niet tijdig laten registreren als werkzoekende bij het Uitvoeringsinstituut 
werknemersverzekeringen of het niet tijdig laten verlengen van de registratie;  
b. tweede categorie:  
1°. het niet of onvoldoende meewerken aan het opstellen, uitvoeren en evalueren van een plan van aanpak 
als bedoeld in artikel 44a van de Participatiewet;  
2°. het onvoldoende nakomen van verplichtingen als bedoeld in de artikelen 9, eerste lid, of 55 van de 
Participatiewet, voor zover het gaat om een belanghebbende jonger dan 27 jaar, gedurende vier weken na 
een melding als bedoeld in artikel 43, vierde en vijfde lid, van de Participatiewet, voor zover deze 
verplichtingen niet worden genoemd in artikel 18, vierde lid, van de Participatiewet;  
3°. het uit houding en gedrag ondubbelzinnig laten blijken verplichtingen als bedoeld in artikel 9, eerste lid, 
onderdeel b, van de Participatiewet niet te willen nakomen, wat heeft geleid tot het intrekken van de ontheffing 
van de arbeidsplicht voor een alleenstaande ouder, bedoeld in artikel 9a, eerste lid, van de Participatiewet;  
4°. het niet of onvoldoende verrichten van een door het college opgedragen tegenprestatie naar vermogen als 
bedoeld in artikel 9, eerste lid, onderdeel c, van de Participatiewet;  
5°. het niet of onvoldoende nakomen van de medewerkingsplicht als bedoeld in artikel 17, tweede lid, van de 
Participatiewet;  
c. derde categorie: het niet naar vermogen aanvaarden of behouden van algemeen geaccepteerde arbeid 
voor zover dit niet voortvloeit uit een gedraging als bedoeld in artikel 18, vierde lid, van de Participatiewet.  
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Artikel 7a.  Niet meewerken aan taaltoets  
Als een belanghebbende niet meewerkt aan het afleggen van de taaltoets als bedoeld in artikel 18b, tweede 
lid, van de Participatiewet, wordt een verlaging opgelegd van:  
a. 20 procent van de bijstandsnorm gedurende één maand;  
b. 40 procent van de bijstandsnorm gedurende één maand als belanghebbende zich binnen 12 maanden na 
bekendmaking van een besluit waarmee een verlaging is toegepast vanwege het niet meewerken aan het 
afleggen van de taaltoets opnieuw schuldig maakt aan dezelfde verwijtbare gedraging;  
c. telkens 100 procent van de bijstandsnorm gedurende  één maand als belanghebbende zich binnen 12 
maanden na bekendmaking van een besluit in de zin van artikel 7a, onderdeel b, van deze verordening, 
opnieuw schuldig maakt aan dezelfde verwijtbare gedraging. 
 
Artikel 8.  Gedragingen IOAW en IOAZ  
Gedragingen van een belanghebbende waardoor of een verplichting op grond van de artikelen 13, tweede lid, 
37 en 38 van de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers 
of de artikelen 13, tweede lid, 37 en 38 van de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk 
arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen niet of onvoldoende wordt nagekomen, worden onderscheiden in 
de volgende categorieën:  
a. eerste categorie: het zich niet tijdig laten registreren als werkzoekende bij het Uitvoeringsinstituut 
werknemersverzekeringen of het niet tijdig laten verlengen van de registratie;  
b. tweede categorie:  
1°. het uit houding en gedrag ondubbelzinnig laten blijken de verplichtingen als bedoeld in artikel 37, eerste 
lid, onderdeel e, van de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze 
werknemers of artikel 37, eerste lid, onderdeel e, van de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk 
arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen niet te willen nakomen, wat heeft geleid tot het intrekken van de 
ontheffing van de arbeidsplicht voor een alleenstaande ouder als bedoeld in artikel 38, eerste lid, van de Wet 
inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers of artikel 38, eerste lid, 
van de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen;  
2°. het niet of onvoldoende verrichten van een door het college opgedragen tegenprestatie naar vermogen als 
bedoeld in artikel 37, eerste lid, onderdeel f, van de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk 
arbeidsongeschikte werkloze werknemers of artikel 37, eerste lid, onderdeel f, van de Wet 
inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen;  
3°. het niet of onvoldoende nakomen van de medewerkingsplicht als bedoeld in artikel 13, tweede lid, van de 
Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers en artikel 13, 
tweede lid, van de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen 
zelfstandigen; 
c. derde categorie:  
1°. het niet naar vermogen trachten algemeen geaccepteerde arbeid te verkrijgen; 
2°. het niet aanvaarden van algemeen geaccepteerde arbeid; 
3°. het niet nalaten van gedragingen die de inschakeling in de arbeid belemmeren;  
4°. het niet gebruik maken van door het college aangeboden voorzieningen, waaronder begrepen sociale 
activering, gericht op arbeidsinschakeling en mee te werken aan onderzoek naar zijn of haar mogelijkheden 
tot arbeidsinschakeling.  
 
Artikel 9.  Hoogte en duur van de verlaging  
1. De verlaging, bij gedragingen als bedoeld in de artikelen 7 en 8, wordt vastgesteld op:  
a. 10 procent van de bijstandsnorm gedurende één maand bij gedragingen van de eerste categorie;  
b. 20 procent van de bijstandsnorm gedurende één maand bij gedragingen van de tweede categorie;  
c. 100 procent van de bijstandsnorm gedurende één maand bij gedragingen van de derde categorie.  
2. Het percentage van de verlaging, bedoeld in het eerste lid, wordt toegepast over de maand van oplegging 
van de maatregel en de volgende twee maanden als bijzondere omstandigheden dit rechtvaardigen. 
 
Hoofdstuk 3.  Niet nakomen van de geüniformeerde verplichtingen met betrekking tot de 
arbeidsinschakeling  
Artikel 10.  Duur verlaging bij schending geüniformeerde arbeidsverplichting  
Als een belanghebbende een verplichting als bedoeld in artikel 18, vierde lid, van de Participatiewet niet of 
onvoldoende nakomt, bedraagt de verlaging 100 procent van de bijstandsnorm gedurende één maand.  
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Artikel 11.  Verrekenen verlaging  
1. Het percentage van de verlaging, bedoeld in artikel 10, wordt toegepast over de maand van oplegging van 
de maatregel en de volgende twee maanden als bijzondere omstandigheden dit rechtvaardigen.  
2. Als sprake is van een verlaging op grond van artikel 18, vierde lid, onderdeel a, van de Participatiewet, 
vindt geen verrekening als bedoeld in het eerste lid plaats. 
 
Hoofdstuk 4. Overige gedragingen die leiden tot een verlaging  
Artikel 12.  Tekortschietend besef van verantwoordelijkheid  
1. Een verlaging wegens tekortschietend besef van verantwoordelijkheid voor de voorziening in het bestaan 
als bedoeld in artikel 18, tweede lid, van de Participatiewet wordt  vastgesteld op 100 % van de bijstandsnorm 
gedurende één maand. 
2. In afwijking van het eerste lid  geldt, dat bij het onverantwoord interen van het eigen vermogen een 
verlaging wordt toegepast van 20 procent van de bijstandsnorm over een zodanige periode dat het bedrag 
van de verlaging gelijk is aan de uitkering die als gevolg van het te snel interen extra wordt verstrekt, doch 
maximaal vijf jaar. 
 
Artikel 13.  Zeer ernstige misdragingen  
Als een belanghebbende zich zeer ernstig misdraagt tegenover personen en instanties die zijn belast met de 
uitvoering van de Participatiewet als bedoeld in artikel 9, zesde lid, van die wet, tegenover personen en 
instanties die zijn belast met de uitvoering van de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk 
arbeidsongeschikte werkloze werknemers als bedoeld in artikel 37, eerste lid, onder g, van die wet of 
tegenover personen en instanties die zijn belast met de uitvoering van de Wet inkomensvoorziening oudere 
en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen als bedoeld in artikel 37, eerste lid, onder g, van 
die wet, wordt een verlaging opgelegd van:  
a. 100 procent van de bijstandsnorm gedurende twee maanden, bij het uitoefenen van fysiek geweld tegen de 
genoemde personen;  
b. 100 procent van de bijstandsnorm gedurende één maand, bij het uitoefenen van fysiek geweld tegen 
materiële zaken en bij mondelinge of schriftelijke bedreigingen gericht tegen de genoemde personen.  
 
Artikel 14.  Niet nakomen van overige verplichtingen  
Als een belanghebbende een door het college opgelegde verplichting als bedoeld in artikel 55 van de 
Participatiewet niet of onvoldoende nakomt, wordt een verlaging toegepast van 20 procent van de 
bijstandsnorm gedurende één maand. 
 
Hoofdstuk 5. Samenloop en recidive  
Artikel 15. Samenloop van gedragingen  
1. Als sprake is van één gedraging die schending oplevert van meerdere in deze verordening of artikel 18, 
vierde lid, van de Participatiewet, of artikel 18b, van de Participatiewet, genoemde verplichtingen, wordt één 
verlaging opgelegd. Voor het bepalen van de hoogte en duur van de verlaging wordt uitgegaan van de 
gedraging waarop de hoogste verlaging is gesteld.  
2. Als sprake is van meerdere gedragingen die schending opleveren van één of meerdere in deze 
verordening of artikel 18, vierde lid, van de Participatiewet, of artikel 18b, van de Participatiewet, genoemde 
verplichtingen, wordt voor iedere gedraging een afzonderlijke verlaging opgelegd. Deze verlagingen worden 
gelijktijdig opgelegd, tenzij dit gelet op de ernst van de gedraging, de mate van verwijtbaarheid en de 
omstandigheden van de belanghebbende niet verantwoord is.  
3. Als sprake is van één gedraging die schending oplevert van zowel een in deze verordening of artikel 18, 
vierde lid, van de Participatiewet, of artikel 18b, van de Participatiewet genoemde verplichting als een in 
artikel 17, eerste lid, van de Participatiewet genoemde verplichting, wordt geen verlaging opgelegd, voor 
zover voor die schending een bestuurlijke boete wordt opgelegd.  
4. Als sprake is van meerdere gedragingen die schending opleveren van zowel een in deze verordening of 
artikel 18, vierde lid, van de Participatiewet, of artikel 18b, van de Participatiewet genoemde verplichting als 
een in artikel 17, eerste lid, van de Participatiewet genoemde verplichting, waarvoor een bestuurlijke boete 
kan worden opgelegd, wordt voor iedere gedraging een afzonderlijke verlaging opgelegd, tenzij dit gelet op de 
ernst van de gedraging, de mate van verwijtbaarheid en de omstandigheden van de belanghebbende niet 
verantwoord is.  
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Artikel 16. Recidive  
1. Als een belanghebbende zich binnen twaalf maanden na bekendmaking van een besluit waarmee een 
verlaging is toegepast vanwege een gedraging als bedoeld in de artikelen 7, onder b of c, 8, onder b of c, 12, 
eerste lid, of 14 opnieuw schuldig maakt aan eenzelfde verwijtbare gedraging, wordt telkens de duur van de 
oorspronkelijke verlaging verdubbeld.  
2. Als een belanghebbende zich binnen twaalf maanden na bekendmaking van een besluit waarmee een 
verlaging is toegepast vanwege een gedraging als bedoeld in de artikelen 7, onder a, 8, onder a, of 13 
opnieuw schuldig maakt aan eenzelfde verwijtbare gedraging, wordt telkens de hoogte van de oorspronkelijke 
verlaging verdubbeld.  
3. Als een belanghebbende zich binnen twaalf maanden na bekendmaking van een besluit waarmee een 
verlaging is toegepast vanwege een gedraging als bedoeld in artikel 18, vierde lid, van de Participatiewet, 
opnieuw schuldig maakt aan een verwijtbare gedraging als bedoeld in artikel 18, vierde lid, van de 
Participatiewet, bedraagt de verlaging honderd procent van de bijstandsnorm gedurende drie maanden.  
 
Hoofdstuk 6.  Blijvende of tijdelijke weigering IOAW/IOAZ  
Artikel 17.  Samenloop bij weigeren uitkering IOAW/IOAZ  
Als het college de uitkering op grond van artikel 20, eerste lid, van de Wet inkomensvoorziening oudere en 
gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers of artikel 20, tweede lid, van de Wet 
inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen blijvend of tijdelijk 
weigert en de gedraging die tot deze weigering heeft geleid tevens op grond van deze verordening tot een 
verlaging zou kunnen leiden, blijft een verlaging ter zake van die gedraging achterwege.  
 
Artikel 18.  Blijvend en tijdelijk weigeren IOAW- of IOAZ-uitkering  
1. Het college kan de uitkering tijdelijk weigeren naar de mate waarin de belanghebbende inkomen 
als bedoeld in artikel 8 van de  Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze 
werknemers of de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen 
zelfstandigen zou hebben kunnen verwerven, maximaal 3 maanden, als: 
a. aan de beëindiging van de dienstbetrekking van belanghebbende een dringende reden ten grondslag ligt in 
de zin van artikel 678 van Boek 7 van het Burgerlijk Wetboek en belanghebbende ter zake een verwijt kan 
worden gemaakt; of  
b. de dienstbetrekking is beëindigd door of op verzoek van belanghebbende zonder dat aan de voortzetting 
ervan zodanige bezwaren waren verbonden, dat deze voortzetting redelijkerwijs niet van hem zou kunnen 
worden gevergd; 
2. Het college kan de uitkering blijvend weigeren naar de mate waarin de belanghebbende inkomen 
als bedoeld in artikel 8 van de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze 
werknemers of de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen 
zelfstandigen zou hebben kunnen verwerven als belanghebbende: 
a. nalaat algemeen geaccepteerde arbeid te aanvaarden, of 
b. door eigen toedoen geen algemeen geaccepteerde arbeid verkrijgt.  
Hoofdstuk 7. Regels bestrijding misbruik 
Artikel 19. Het handhavingsbeleid 
1. Het college stelt een beleidsplan vast waarin staat aangegeven op welke wijze en met welke instrumenten 
een rechtmatige uitvoering van de wet wordt bewerkstelligd. Het college neemt als uitgangspunt het concept 
Hoogwaardig Handhaven waarin wordt aangegeven hoe misbruik wordt voorkomen dan wel opgespoord. 
2. Het college stelt nadere regels vast voor het opleggen van een bestuurlijke boete en voor het 
terugvorderen en het verhalen van kosten van uitkering als bedoeld in de artikelen 58 tot en met 62i van de 
Participatiewet, 44 tot en met 47 van het Besluit bijstandverlening zelfstandigen 2004 en 25 tot en met 31 van 
de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers of Wet 
inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen. 
 
Hoofdstuk 8.  Slotbepalingen  
Artikel 20.  Inwerkingtreding 
Deze verordening treedt in werking op de eerste dag na publicatie. 
 
Aldus besloten in zijn openbare vergadering van 9 oktober 2018. 
De raad voornoemd, 
de voorzitter de griffier  
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Raadsbesluit  
Vergadering 9 oktober 2018 Gemeenteraad 

 
Verordening loonkostensubsidie Participatiewet Helmond 2018 
  
De raad van de gemeente Helmond;  
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van [datum en nummer];  
gelet op artikel 6, tweede lid, van de Participatiewet;  
 
Besluit: 
I. Vast te stellen de Verordening loonkostensubsidie Participatiewet Helmond 2018. 
II. In te trekken  de Verordening loonkostensubsidie Participatiewet Helmond 2015. 
 
Artikel 1.  Vaststelling wie tot doelgroep loonkostensubsidie behoort  
1. Het college stelt vast of een persoon behoort tot de doelgroep loonkostensubsidie.  
2. Hierbij neemt het college de volgende criteria in acht:  
a. een persoon moet behoren tot de doelgroep zoals omschreven in artikel 7, eerste lid, onderdeel a, van de 
Participatiewet, die persoon is niet in staat met voltijdse arbeid het wettelijk minimumloon te verdienen en die 
persoon heeft mogelijkheden tot arbeidsparticipatie; of  
b. een persoon moet behoren tot de doelgroep zoals omschreven in artikel 10d, tweede lid, van de 
Participatiewet.  
 
Artikel 2.  Vaststelling loonwaarde  
Het college maakt bij de vaststelling van de loonwaarde van een persoon gebruik van de methode die 
tenminste voldoet aan de eisen die daaraan worden gesteld in het Besluit loonkostensubsidie Participatiewet 
en de daarop gebaseerde Regeling loonkostensubsidie Participatiewet. 
 
Artikel 3. Uitvoering 
Het college is bevoegd om nadere regels te stellen met betrekking tot de uitvoering van deze verordening. 
 
Artikel 4. Inwerkingtreding 
Deze verordening treedt in werking op de eerste dag na publicatie. 
 
Aldus besloten in zijn openbare vergadering van 9 oktober 2018. 
 
 
De raad voornoemd, 
de voorzitter de griffier  
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Bijlage 
Het college maakt gebruik van Dariuz Works ® Loonwaarde om de loonwaarde van een persoon te bepalen. 
De werkwijze van deze methode kan als volgt worden omschreven: 
Door het verstrekken van een tegemoetkoming in de loonkosten, wordt optimale en duurzame participatie van 
mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt gestimuleerd. Om loonkostensubsidie in te zetten, dient het 
college de loonwaarde van een persoon te bepalen middels een loonwaarde meting.  
 
Binnen de arbeidsmarktregio Helmond-De Peel is gekozen voor Dariuz Works ® Loonwaarde. Dariuz werd in 
2014 als een van de eerste marktpartijen door Blik op Werk gevalideerd voor haar loonwaarde methodiek. 
Eind 2016 vond deze validering voor Dariuz opnieuw succesvol plaats. Ook het Uitvoeringsinstituut 
werknemersverzekeringen maakt gebruik van Dariuz Works ® Loonwaarde. 
 
Het resultaat van een vastgestelde loonwaarde  
De Dariuz Works® Loonwaarde brengt de loonwaarde van een persoon in kaart door de geleverde 
werkprestatie in een specifieke functie af te zetten tegen de vereisten van die functie. Een loonwaarde-
professional geeft een onafhankelijke, objectieve beoordeling over de hoogte van de loonkostensubsidie of 
loondispensatie. De uitspraak over de loonwaarde geeft een betrouwbaar beeld over productiviteit en 
inzetbaarheid in vergelijking met een regulier, volledig inzetbare collega.  
De eindrapportage geeft inzicht in:  
• het ontwikkelperspectief van de persoon en de duurzaamheid van de functie; 
• de interventies ter verbetering van de arbeidsprestaties; 
• de hoogte van de loonkostensubsidie; 
• omvang additionele kosten. 
 


