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1. Inleiding

In Helmond — net zoals elders in Brabant — spelen steeds meer horeca-initiatieven (reguliere
horeca of als ondersteuning bij (agrarische) nevenactiviteiten) in het buitengebied. Het gaat
zowel om initiatieven van derden als initiatieven (mede) door de gemeente gestimuleerd.

In het Horecabeleidsplan Helmond 2011-2015" is het actiepunt opgenomen om horeca in het
buitengebied nader uit te werken. Doel is meer handvatten te hebben om initiatieven te
kunnen beoordelen dan het globale kader in het horecabeleidsplan.

Hierbij maken wij gebruik van de recente handreiking” opgesteld door TOPBrabant, het
Toeristisch Ondernemers Platform. Hierin zijn de Recron, KHN, HISWA, ZLTO, Kamer van
Koophandel, VeKaBo, en de Brabant-Zeeuwse Werkgevers verenigd.

Het lijkt het meest bruikbaar als we deze uitwerking de vorm van een checklist geven voor
begeleiders van initiatieven maar ook voor anderen, met de meest noodzakelijke informatie
over horecavormen op verschillende plekken in het buitengebied van Helmond.

Het hoofddoel in deze notitie is daarmee:
Een checklist opstellen voor de bestemming horeca, horeca als nevenfunctie en
ondersteunende horeca in het buitengebied.

Deze natitie is opgesteld in een ambtelijke werkgroep met hierin vertegenwoordigd de
afdelingen Ruimtelijke Ordening en Verkeer, Economie en Cultuur, Bestuurs- en Juridische
Zaken en Beleidscodrdinatie, Onderzoek en Statistiek van de gemeente Helmond. Tevens
hebben de Helmondse horecavertegenwoordigers die lid zijn van de Kerngroep Integraal
Horecabeleid, waarin conceptversies van deze checklist zijn gesproken, bijgedragen aan deze
notitie.

2. Afbakening en begripsomschrijving horeca in buitengebied Helmond

Buitengebied

In deze notitie bedoelen we met Buitengebied al het gebied in Helmond dat niet behoort tot
het Stedelijk Gebied, zoals aangeduid in de Verordening Ruimte 2012 van de provincie Noord-
Brabant. Zie hiervoor kaart 1a. Het stedelijk gebied bestaat uit donkerroze gebieden (=
bestaand stedelijk gebied) en lichtroze gebieden (= zoekgebied verstedelijking).

De mogelijkheden voor nieuwe horeca in het buitengebied zijn volgens deze verordening,
waaraan ruimtelijke initiatieven getoetst moeten worden, beperkt. Horeca is alleen toegestaan
op een voormalige agrarische bestemming of als uitbreiding van een bestaand horecabedrijf
(milieucategorie 1 of 2 ) of een maatschappelijke voorziening en er gelden nog enige andere
restricties. Er is echter wel een nieuw artikel (13.4) vergeleken met de eerste versie van deze
verordening, met een algemene ontheffing voor bijzondere omstandigheden.®

Het buitengebied in deze notitie betreft dus een (iets) groter gebied dan het plangebied van
het Bestemmingsplan Buitengebied Helmond, in werking sinds juli 2011. Zie bijlage 1b,
plankaart bestemmingsplan buitengebied Helmond, waarop de donkergeel gearceerde
gebieden behoren tot het bestemmingsplan buitengebied.

Het buitengebied in deze notitie bevat daarmee ook deels gebieden die “Overige delen van
de stad” heten in het Horecabeleidsplan Helmond, maar niet bedrijventerreinen, die eigen
beleid hebben. Zie voor een beschrijving van buitengebied en “overige delen van de stad”,
zoals opgenomen in het Horecabeleidsplan, bijlage 2.

! Verder aangeduid als Horecabeleidsplan.

? TopBrabant, Visie op de horeca in het buitengebied in Brabant, 22 september 2011, verder
aangeduid als de Handreiking. Zie samenvattend schema en toelichting in bijlage 3.

% Zie verder bijlage 2, Horecakaders Helmond en elders.
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Soorten horeca:

Horeca betreft het verkopen van spijzen en dranken voor consumptie ter plaatse in een
daarvoor ingerichte ruimte of terras. In de handreiking TOP-Brabant wordt verder niet
ingegaan op het logiesaspect binnen de definitie van horeca, en dat doen wij in deze checklist
ook niet.

Het gaat in deze checklist ook niet om horeca als onderdeel van een vereniging of stichting
die met vrijwilligers werkt, want die valt onder beleid en regelgeving paracommerciéle
inrichting en daar heeft Helmond een apart beleid en checklist voor.

Horeca als bestemming:

Bedrijven die horeca als functie hebben en als zodanig bestemd zijn in het bestemmingsplan.*
Deze bedrijven zijn gericht op het aantrekken van bezoekers van buiten en dus extern gericht.
Nieuwe horeca in het buitengebied zijn kleinschalige voorzieningen en kan alleen horeca |
zZijn, want nieuwe horeca Il is alleen in de horecaontwikkelingsgebieden in het centrum
gewenst, met uitzondering van hotels, die wel buiten het centrum gewenst zijn, aldus het
Leisurebeleid gemeente Helmond (Zie verder bijlage 2 Horecakaders Helmond en elders).

In een exploitatievergunning kunnen eventueel wel nog sluitingstijden opgenomen worden die
afwijken van de algemene sluitingstijden van de horeca, vanwege de ligging in het buiten-
gebied. Dit geldt alleen voor nieuwe horeca in het buitengebied, bestaande horeca houdt de
bestaande sluitingstijden. Om dit maatwerk voor sluitingstijden van horeca in het buitengebied
mogelijk te maken wordt de APV Helmond 2008 aangevuld met de bepaling “De
burgemeester kan gebieden aanwijzen waarvoor afwijkende openings- en sluitingstijden
gelden”.

Mocht een terras op of aan de weg wenselijk en mogelijk zijn, dan kan dit alleen met een
terrasvergunning waarbij ook hier de sluitingstijden mogelijk op maat worden vastgesteld
vanwege de ligging in het buitengebied. Om dit maatwerk voor sluitingstijden van terrassen in
het buitengebied mogelijk te maken worden de Nadere regels en beleidsregels terrassen
Helmond 2011 aangevuld (artikel 1) met de bepaling “De burgemeester kan gebieden
aanwijzen waarvoor afwijkende openings- en sluitingstijden terrassen gelden”. Ook dit geldt
alleen voor nieuwe horeca.

Horeca als nevenfunctie:

Een horeca-activiteit ondergeschikt aan de in het bestemmingsplan aangeduide
hoofdactiviteit, maar geen onderdeel van/ondersteunend aan andere nevenfunctie zoals
bezoekerseducatie op een boerderij. Als hoofdfunctie gaat het dan vaak om een agrarische of
woonbestemming. Bij een agrarische hoofdfunctie is sprake van verbreding. Het aanbieden
van kleinschalige extern gerichte horeca is dus horeca als nevenfunctie (boerderijterras,
theetuin e.d.). Deze horeca moet expliciet worden toegestaan in het bestemmingsplan en is
volgens deze checklist ook ruimtelijk en voor wat betreft opening- en sluitingstijden beperkt en
voor wat betreft terras zie onder horeca als bestemming. Openings- en sluitingstijden worden
opgenomen in de exploitatievergunning.

Ondersteunende horeca:

Horeca die wordt aangeboden als ondersteuning van een nevenfunctie anders dan horeca,
zoals een educatieve activiteit op een boerderij, bij een andere dan horeca als hoofdfunctie.
Hier is een directe relatie tussen de ondersteunde horeca voor die nevenfunctie en de
hoofdfunctie (bijv. consumpties tijden een rondleiding op een bedrijf, bij boerengolf, bij een
workshop, of proeven van producten van het agrarisch bedrijf). Kortom, het gaat om intern
gerichte horeca. Ook ondersteunende horeca is ruimtelijk beperkt, evenals openings- en
sluitingstijden en eventueel terras is intern, niet op of aan de weg.

Zie de nadere uitwerking van deze drie soorten horeca in het schema op de volgende pagina.

* Dit betreft zowel horeca als aparte bestemming als de aanduiding (H) bij bijvoorbeeld recreatie of horeca zoals
opgenomen als mogelijk gebruik bij gemengde doeleinden.

4

Definitieve versie B&W d.d. 14-08-2012



Checklist Horeca in het buitengebied Helmond

Horeca-aspecten

Bestemming ‘horeca’

Horeca als nevenfunctie met of zonder schenken
alcohol (verbreding)

Ondersteunende horeca met of zonder schenken alcohol

Schenken
alcoholische dranken

Ja, als voldaan aan D+H-wet voorschriften.

Ja, als voldaan aan D+H voorschriften.

Ja, als voldaan aan D+H-wet voorschriften.

Doelgroepen

Extern

Extern.

Interne bezoekers/gasten van educatieve of andere activiteiten
in het kader van de hoofdfunctie.

Toegang/ingang tot
horeca

Van buitenaf bereikbaar.

Van buitenaf bereikbaar.

Via erf/toegang hoofdfunctie; geen aparte openbaar toegan-
kelijke ingang. Intern bereikbaar sanitair.

Mogelijkheid voor
(verhuur aan derden)
voor feesten en

Ja, maar verder wel gebonden aan mogelijk specifieke
voorwaarden zoals sluitingstijden of zoals voortvioeiend
uit andere wet- en regelgeving, op te nemen in de

Neen.

Neen.

partijen exploitatievergunning, door ligging bepaald.
Openings- Openings- en sluitingstijden volgens de opening- en Sluitingstijd horeca als nevenfunctie in buitengebieden is Openingstijden gekoppeld aan die van de hoofdfunctie tot
/Sluitingstijden sluitingstijden horeca-inrichtingen in de APV, tenzij uiterlijk 20.00 uur, in de exploitatievergunning op te nemen. uiterlijk 20.00 uur.®
maatwerk nodig is vanwege de ligging®, in de
exploitatievergunning op te nemen.
Terras en Als op of aan de weg en voorts als een terras mogelijk Als op of aan de weg en als terras mogelijk en/of wenselijk Alleen voor interne gasten/bezoekers educatieve en andere

openingstijd terras

en/of wenselijk alleen met een terrasvergunning en een
exploitatievergunning en een D+H wet vergunning (als
alcohol) en volgens openings- en sluitingstijden terrassen
zoals opgenomen in de Nadere regels terrassen
Helmond 2011, tenzij maatwerk opening en sluiting

nodig is vanwege de ligging’, in de terrasvergunning op
te nemen.

is, alleen met een terrasvergunning, een
exploitatievergunning en een D+H wet vergunning (als
alcohol), opening tot uiterlijk 20.00 uur, in de
terrasvergunning op te nemen.®

activiteiten die een relatie hebben met de hoofdfunctie en niet
apart toegankelijk en bereikbaar voor externe bezoekers (=
niet op of aan de weg). De opening is gekoppeld aan die van
de hoofdfunctie tot uiterlijk 20.00 uur en zie ook voetnoot 6.

Maximale omvang
horeca en bouwwijze

Maatwerk en afthankelijk van bestemmingplan +
begrippenlijst horeca in bestemmingsplan.

Aantal vierkante meters vloeroppervlak gemaximeerd ten
opzichte van hoofdfunctie: niet meer dan 30% van totale
overdekte bruto vloeroppervlak met een max. van 100m2.

Aantal vierkante meters vloeroppervlak gemaximeerd ten
opzichte van hoofdfunctie: niet meer dan 30% van totale
overdekte bruto vloeroppervlak met een maximum van 100m2.

Planologische
aanduiding in
bestemmingplan

Horeca | als bestemming of aanduiding (H) binnen
bestemming (intensieve®) recreatie of horeca is
beschreven als mogelijk gebruik onder gemengde
doeleinden.

Andere hoofdbestemming dan horeca, waarbij horeca als
nevenfunctie is toegestaan in de bestemmingsregels, dan
wel via een binnenplanse afwijking of wijzigingsbevoegdheid
wordt mogelijk gemaakt. Definitie horeca als nevenfunctie
met verwijzing naar beschrijving in deze checklist. Andere
hoofdbestemmingen kunnen zijn: wonen, agrarisch,
bedrijven, etc.*

Andere hoofdbestemming dan horeca waarbij ondersteunende
horeca is toegestaan in de bestemmingsregels, dan wel via
een binnenplanse afwijking of wijzigingsbevoegdheid wordt
mogelijk gemaakt. Definitie ondersteunende horeca met
verwijzing naar beschrijving in deze checklist. Andere hoofd-
bestemmingen kunnen zijn: wonen, agrarisch, bedrijven, etc.™

© 00 N o o,

Intensief duidt op nachtverblijf.
10 Gok-, bordeel-/seksondernemingen en coffeeshops vallen niet binnen de reikwijdte van het horecabeleid hoewel deze vaak horeca als nevenfunctie hebben met bijbehorende vergunningen. Deze
?lebben hun eigen (openbare orde en andere) problematiek en (strikt) vestigingsbeleid en voorwaarden, vastgelegd in eigen beleidscriteria in afzonderlijke regelingen.

Zie onder 10.

Bijvoorbeeld als horeca op deze plek een zodanige (geluids- of andere) belasting voor de omgeving vormt dat beperking van sluitingstijden gewenst is.

Ondersteunende horeca behoeft geen exploitatievergunning want niet openbaar toegankelijk en indien hoofdfunctie detailhandel uiterste sluiting (ook terras) volgens winkelsluitingstijdenwetgeving.
Zie onder 5.
Als langer open of als groter dan aangeduid maximum vioeroppervlak: horeca volgens kolom 1, want dan (reguliere) horeca.
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4. Vervolgstappen

1. De gemeenteraad een aanvulling voorstellen van de Algemeen Plaatselijke Verordening
(APV) Helmond 2008 t.a.v. sluitingstijden, zoals opgenomen op pagina 4 van deze checklist
(De burgemeester kan gebieden aanwijzen waarvoor afwijkende openings- en sluitingstijden
gelden) bij de eerstvolgende herziening van de APV Helmond 2008.

(Actie: Afdeling Bestuurs- en Juridische Zaken)

2. De burgemeester een aanvulling voorstellen van de Nadere regels en beleidsregels
terrassen Helmond 2011 t.a.v. sluitingstijden terrassen, zoals opgenomen op pagina 4 van
deze checklist (De burgemeester kan gebieden aanwijzen waarvoor afwijkende openings- en
sluitingstijden terrassen gelden) bij de eerstvolgende herziening van deze nadere regels.
(Actie: Afdeling Bestuurs- en Juridische Zaken)

5. Bijlagen:

1. a. Kaart stedelijk gebied Helmond volgens Verordening Ruimte Provincie Noord-Brabant
b. Plankaart Bestemmingsplan Buitengebied Helmond

2. Horecakaders Helmond en elders

3. Schematische Visie TOP-Brabant horeca in buitengebied
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Bijlage 1a:

Kaart stedelijk gebied Helmond volgens Verordening Ruimte Provincie Noord-Brabant

Legenda

I Gestaand stedelijk gebied

Zoekgebied verstedelijking

Bron: Verordening Ruimte Provincie Noord-Brabant, 11-05-2012.
Bewerking door O&S Helmond van de uitsnede Helmond uit de Themakaart Stedelijke ontwikkeling.

Toelichting:

Het buitengebied van Helmond zoals bedoeld in deze notitie is het donker- en lichtgroene gebied op
deze kaart buiten de donker- en lichtroze (stedelijke) gebieden tot aan de gemeentegrens van
Helmond, de rood-witte stippellijn op de kaart. Buiten de gemeentegrens heeft de kleur lichtgroen
geen speciale betekenis voor het onderwerp van deze notitie.
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Bijlage 1b: Plankaart Bestemmingsplan buitengebied Helmond

schaal 1:45.000 0

afbeelding 1 SITUERING PLANGEBIED

Bron: Bestemmingsplan buitengebied.

= Behorend tot plangebied bestemmingsplan buitengebied Helmond.
] Pen P ’

Definitieve versie B&W d.d. 14-08-2012



Bijlage 2 Horecakaders Helmond en elders
2.1 Horecakaders Helmond
Horecabeleidsplan Helmond (2011):

Centrum/Kanaalzone

» Voor het bestaande centrum geldt in de meeste straten een consolidatiebeleid horeca. Dit wil
zeggen dat bestaande horeca | en Il kan blijven. Nieuwe horeca | is daar mogelijk, maar met
vrijstelling. In de horeca-ontwikkelingsgebieden Oostzijde Markt en Kanaalzone is nieuwe horeca |
rechtstreeks mogelijk. In de toekomstige centrumuitbreiding op basis van het Centrumplan is ook
horeca | mogelijk. Nieuwe horeca Il is alleen mogelijk in de (huidige) horeca-ontwikkelingsgebieden,
met vrijstelling. ™

Buitengebied (Centrumgebied Groene Peelvallei, Berkendonk, ander buitengebied)

» De gemeente wil meewerken aan en bevorderen van horeca in het buitengebied (zoals in Groene
Peelvallei, Berkendonk, Recreatieve Poort, pleisterplaatsen e.d.). Ook geldt dit voor horeca als
onderdeel van andere vrijetijdsvoorzieningen en van toeristisch-recreatieve of toeristisch-agrarische
ondernemingen. Dit wel onder voorwaarden, die onder meer liggen op het terrein van natuur, milieu
en horecaregelgeving, en die voortkomen uit overige, locatie specifieke, omstandigheden. Horeca in
het buitengebied werken wij nog nader uit, te plannen in het Actieplan.13

Overige delen van de stad

» In overige gebieden zoals aan de randen van wijken en langs grote (spoor)wegen willen wij
flexibeler omgaan met horeca-initiatieven als deze niet in het centrum passen, een verrijking zijn
van het aanbod en als deze voor wat betreft overige wet- en regelgeving mogelijk zijn of mogelijk
gemaakt kunnen worden.

Algemeen Plaatselijke Verordening (APV) Helmond 2008: sluitingstijden horeca, exploitatievergunning
en terrasvergunning

In de APV artikel 2.1.3.9 (Sluitingstijden) staan algemene openingstijden voor de horeca vermeld (08.00-
03.00 uur). Buiten die tijden is de horeca gesloten, behoudens tijdens evenementen, middels incidentele
vergunning aan te vragen. De burgemeester is slechts bevoegd op grond van de openbare orde
sluitingstijden tijdelijk aan te passen.

Ook heeft iedere horecagelegenheid op basis van de APV artikel 2.3.1.2 (Exploitatie openbare inrichting,
growshop en afhaalcentra) een exploitatievergunning nodig (dit heette voorheen in Helmond de
overlastvergunning op basis van de Overlastverordening). Om die te verkrijgen vindt onder meer toetsing
aan het bestemmingsplan plaats.

Tot slot staat in de APV artikel 2.3.1.2 (Terrassen) dat als men een terras wil op of aan de openbare
weg al dan niet op eigen grond, men hiervoor een terrasvergunning nodig heeft.* Hiervoor zZijn nadere
regels opgesteld, zie hierna.

2 Horeca I: een bedrijf dat zich uitsluitend of in overwegende mate richt op het verstrekken van consumpties al
dan niet voor gebruik ter plaatse en dat een winkelondersteunende functie heeft, hieronder worden in elk geval
begrepen een automatiek/afhaalservice alsmede een restaurant, cafetaria, lunchroom en snackbar en een
daarbij behorende en daaraan ondergeschikte afhaalservice. Horeca Il: een bedrijf dat zich uitsluitend of in
overwegende mate richt op het bieden van gelegenheid voor spel, dans, vermaak, ontmoeting en logies in
combinatie met het verstrekken van consumpties voor gebruik ter plaatse, met uitzondering van een speel-
automatenhal. Hieronder worden in elk geval wel begrepen een discotheek, café, nachtclub, bioscoop,
zalencentrum, hotel. Van deze laatste categorie zijn nieuwe hotels ook op enkele plekken buiten de
horecaontwikkelingsgebieden in het centrum gewenst, zoals op Suytkade, binnen het leisurebeleid en beleid
verblijffsrecreatie nader uitgewerkt.

'3 Deze checklist is de uitwerking waar hier op gedoeld wordt.

% Ook voor terrassen bij inrichtingen die geplaatst worden op eigen grond, mits op of aan de weg, is een
terrasvergunning vereist inclusief leges en de verder in deze nadere regels beschreven verplichtingen. Voor
terrassen op eigen grond wordt geen precariobelasting geheven. (Uit : Nadere regels en beleidsregels terrassen
Helmond 2011, Inleiding).
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Nadere regels en beleidsregels terrassen Helmond 2011

In de “Nadere regels en beleidsregels terrassen Helmond 2011" staan de voorwaarden voor het
verkrijgen van een terras uitgewerkt. Er geldt onder meer een algemene openingstijd van 08.00 uur tot
01.30 uur en de terrasexploitant heeft ook een overlastvergunning [= nu exploitatievergunning] en
(indien alcohol schenken) een Drank- en Horecawet vergunning nodig.

Drank- en horecawet

In het algemeen geldt dat als er commercieel alcohol geschonken wordt een D+H wetvergunning nodig
is. Wordt dat niet gedaan, dan is dat niet nodig. Die wet stelt nog enkele aanvullende eisen voor de
inrichting waarvan enkele relevante: minimaal 35m2 bruto vloeroppervlak, vaardigheidseisen voor de
exploitant (diploma Sociale Hygiéne) en in het pand vrij toegankelijke sanitaire ruimte.

Leisurebeleid en Beleid vrijetijdsvoorzieningen en verblijfsrecreatie Helmond (2010):

In het vrijetijdsbeleid wordt het “locatieprofiel” “Groen en buitengebied” benoemd. Daarvoor geldt een
aantal uitgangpunten voor de ontwikkeling:

e bescherming en versterking van het groen in en om de stad

e vrijwaren groene gebieden van intensieve ontwikkelingen op het gebied van leisure

e kleinschalige voorzieningen denkbaar t.b.v. betere beleving uitloopgebied

e Dbeter ontsluiten groene gebieden t.b.v. uitloopfunctie

Passende leisurefuncties:

routestructuren en themaroutes, al dan niet met objecten t.b.v. bijv. sport, rust of educatie
adventure & thrill, speelbos, speelvoorzieningen in het groen

kinderboerderijen, manege

short/midgetgolf

golfsport mits ruime opzet, landschappelijke inpassing en openbaar karakter

recreatieve poorten/pleisterplaatsen, aansluitend bij “schaal en maat” gebieden waar deze passen;
ondersteunende leisurevoorzieningen denkbaar.

Bestemmingplan Buitengebied:

» In het BP-buitengebied wordt veel mogelijk gemaakt (d.m.v. wijzigingsbevoegdheid,
binnenplanse wijzigingen of ontwikkelingen zijn rechtstreeks mogelijk) t.a.v. toeristisch-
recreatieve ontwikkelingen, bed & breakfast en kleinschalig kamperen. Het aspect horeca is
hierbinnen niet nader beschreven en het gaat altijd om bestaande bedrijven.

»  Bij toeristisch-recreatieve ontwikkelingen is er slechts een globale aanduiding van schaalgrootte
(“passend bij de locatie”), bij kleinschalig kamperen en bed & breakfast is dit concreter
aangegeven (in bedden en aantal kampeermiddelen).

» Voor bestaande horeca zijn er met name regels voor de bebouwing en voorzieningen
eromheen opgenomen.

» In het BP-buitengebied staat niets over nieuwe toeristisch-recreatieve initiatieven noch over
horeca (reguliere of als onderdeel van toeristisch-recreatieve initiatieven) op onbebouwde
plekken buitengebied (agrarische gronden, bossen, water [denk aan horecaboten e.d.]).

Er staat niet expliciet bij t.a.v. toeristisch-recreatieve ontwikkelingen (nieuwe dus) welke soort er
evt. deel van uitmakende horeca dat zou kunnen zijn (Horeca | of Il).

In het algemeen geldt dat als horeca deel uitmaakt van (nieuwe) toeristisch-recreatieve ontwikkelingen,
horeca expliciet in bestemmingsplan moet zijn toegestaan in de doeleinden.

Verordening Ruimte Provincie Noord-Brabant 2012

Ruimtelijke ontwikkelingen in het buitengebied Helmond moeten getoetst worden aan de
Verordening Ruimte van de Provincie Noord-Brabant. De mogelijkheden voor nieuwe horeca
in het buitengebied zijn volgens deze verordening beperkt. Horeca zou alleen kunnen op een
voormalige agrarische bestemming of als uitbreiding van een bestaand horecabedrijf
(milieucategorie 1 of 2 ) of een maatschappelijke voorziening, met een maximum van 1,5
hectare bestemmingsvlak, een verwacht bezoekersaantal samen met overnachtingen van niet
meer dan 100.000 per jaar en mits het gebied niet een landbouwontwikkelingsgebied of een
vestigingsgebied glastuinbouw is. Weliswaar bood de landelijke Reconstructiewet een aantal
jaar lang ruimere mogelijkheden dan deze verordening, maar deze wet is ingetrokken. Het
moet nog duidelijk worden wat deze intrekking betekent voor lopende trajecten in Helmond,
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die gebaseerd waren op deze wet. Zoals al in de inleiding staat beschreven is er echter ook
een artikel toegevoegd t.0.v. de eerste versie van deze verordening dat wellicht wat
mogelijkheden biedt om toch dit soort al lopende trajecten mogelijk te maken: artikel 13.4, de
Algemene ontheffing voor bijzondere omstandigheden. *°

2.2 Beleidskader elders

Horecanota gemeente Deventer.*

Een poging om ondersteunende horeca aan enige voorwaarden te verbinden is die van de gemeente
Deventer, als er geen horecabestemming is. Dit geldt niet alleen voor het buitengebied.

Als algemeen uitgangspunt wordt gesteld dat ondersteunende horeca altijd mag (bij detailhandel en bij
bijzondere doeleinden en recreatie), maar onder voorwaarden, vervat in algemene criteria.

De algemene criteria van Deventer zijn (voor ondersteunende horeca bij detailhandel en bij bijzondere
doeleinden en recreatie):

- het aantal vierkante meters vlioeroppervlak is gemaximeerd t.o.v. hoofdfunctie;

- geen aparte ingang voor de horeca;

- geen terrasvergunning toestaan;

- openingstijden gekoppeld aan die van de hoofdfunctie;

- geen aparte reclame voor de horeca;

- ondernemer in bezit exploitatievergunning ondersteunende horeca.

Zie constatering TOP Brabant t.a.v. recreatie: “Op veel locaties is horeca aanwezig, die een
onlosmakelijk onderdeel vormt met de aanwezige recreatie. De horeca-activiteiten zijn gericht op zowel
de interne (eigen) bezoekers/gasten als ook steeds meer op externe doelgroepen. Dit impliceert dat bij
bestemming 'recreatie’ altijd zelfstandige horeca is toegestaan. “

In Deventer is dus horeca bij recreatie wel altijd toegestaan maar onder voorwaarden vervat in nadere
criteria ondersteunende horeca. In Helmond is dit niet zo, horeca is alleen toegestaan als binnen de
bestemming recreatie horeca bij de doeleinden expliciet is opgenomen.

15 provincie Noord-Brabant, Verordening Ruimte, mei 2012, Artikel 11.8, pagina 53-54 en Artikel 13.4, pagina 63-

64.

'® Horecanota gemeente Deventer (2008).
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Bijlage 3 Schematische visie TOP-Brabant horeca in buitengebied

Uit: Visie Horeca in het buitengebied in Brabant, TOP-Brabant, 22 september 2011, pag. 2-5

omvang horeca

vastgelegd op
locatieadres in
bestemmings-

vastgelegd op
locatieadres in
bestemmingsp

het totale overdekte en
omsloten bruto
vloeroppervlak van de

Horeca- Bestemming Bestemming Ondersteunende horeca *) Ondersteunende
aspecten 'Horeca’ 'Recreatie’ variant 1 horeca *): variant 2
Schenken van toegestaan toegestaan schenken alcohaolische - schenken
alcoholische mits voldaan mits voldaan dranken onder alcoholische
dranken aan alle wet- en aan alle wet- voorwaarden toegestaan dranken niet
regelgeving ( en regelgeving voldoen aan alle wet- en toegestaan
waaronder (waaronder regelgeving (waaronder - schenken van
Drank- en Drank- en Drank- en Horecawet ) alcoholische
Horecawet) Horecawet) dranken alleen
mogelijk met een
bestemming
'horeca' of
'recreatie’ (H of R) in
bestemmingsplan
- Drank-en
Horecawet dus niet
van toepassing
Doelgroepen per definitie interne interne gasten/bezoekers | - interne
extern gericht gasten/bezoek in kader van nevenfunctie gasten/bezoekers in
(externe ers (eigen openingstijd 7.00 uur tot kader van
doelgroepen) recreanten) max. 19.00 of 20.00 uur. nevenfunctie
externe tijdens openingsuren van - geen sprake van
doelgroepen de nevenactiviteit niet externe
openbaar toegankelijk doelgroepen (dan is
voor derden. Dus er sprake van
geen externe doelgroepen reguliere horeca,
(dan is er sprake van hoe kleinschalig
reguliere horeca, hoe ook)
kleinschalig ook) Geen verhuur aan
- Geen verhuur of het ter derden of het ter
beschikking stellen aan beschikking voor
derden voor feesten en feesten en partijen
partijen. De toegang tot de
- De toegang tot de horeca- horeca-activiteiten
activiteiten uitsluitend via uitsluitend via het
het erf / of toegang van erf / of toegang van
de nevenactiviteit (er is de nevenactiviteit
dus geen aparte openbaar (eris dus geen
toegankelijke ingang). aparte ingang)
Maximale maatwerk maatwerk - niet meer dan 30% van maatwerk

vastgelegd op
locatieadres in
bestemmingsplan

plan

begrippenlijst

vormen van
recreatie in
begrippenlijst
termen als
ondergeschikt
e en beperkte
horeca
weglaten

horeca met verwijzing
naar visie in een
beleidsnotitie

plan lan hoofdactiviteit met een
maximum van 100 m?

Bedrijfs- n.v.t. n.v.t. - nieuwe afweging nieuwe afweging
beéindiging bestemming maken bestemming horeca
hoofdfunctie maken
Planologische H R - A of Wof andere A of W of andere
aanduiding in definitie horeca definitie hoofdbestemming hoofdbestemming
bestemmings- in verschillende - definitie ondersteunende definitie

ondersteunende
horeca met
verwijzing naar visie
ineen
beleidsnotitie

*) Veelal op locatie met bestemming agrarisch met mogelijkheid tot nevenfunctie. Kan ook wonen zijn
(bijv. bij nevenfunctie Bed & Breakfast)
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Nadere toelichting twee varianten TOP-Brabant definitie ondersteunende horeca:

Variant 1 Ondersteunende horeca: het verstrekken van alcoholische dranken is mogelijk onder
voorwaarden van begrenzing in tijd en ruimte

De voorwaarden voor het toestaan van ondersteunende horeca zijn:

1. Indien er sprake is van het verstrekken van alcoholische dranken dient deze activiteit te voldoen
aan de Drank- en Horecawet', en overige wet- en regelgeving.
2. De horeca-activiteit is ondergeschikt aan de nevenactiviteiten en mag niet meer dan 30% van het

totale overdekte en omsloten bruto vlioeroppervlak van de (agrarische) hoofdactiviteit beslaan,
met een maximum van 100 m?.

3. De openingstijden van de horeca-activiteiten zijn aangepast aan de openingstijden van de
nevenactiviteit, maar ondersteunende horeca omvat alleen daghoreca tussen 07.00 - 19.00 of
20.00 uur. Het stellen van deze eindtijd vroeg in de avond maakt duidelijk dat het schenken van
alcoholhoudende dranken mogelijk is bij de afronding van een (in de middag gestarte)
nevenactiviteit. Een nevenactiviteit die doorloopt of start in de avond en nacht blijft mogelijk,
maar het schenken van alcoholische dranken vanaf 19.00 uur of 20.00 uur is daarbij niet mogelijk.

4. De ondersteunende horecavoorziening dient tijdens openingsuren van de nevenactiviteit niet
openbaar toegankelijk te zijn voor derden.

5. Verhuur aan derden of het ter beschikking stellen tijdens en buiten openingstijden voor feesten en
partijen is niet toegestaan.

6. De toegang tot de horeca-activiteiten is uitsluitend via het erf / of toegang van de nevenactiviteit;
eris dus geen aparte openbaar toegankelijke ingang.

In andere gevallen is sprake van reguliere horeca en dient zodoende in het bestemmingsplan terug te
vinden te zijn of middels bestemmingswijziging gefaciliteerd te worden.

Indien voldaan is aan bovenstaande voorwaarden is het mogelijk om:

- een percentueel gemaximeerd aantal vierkante meters van het vliceroppervlak in te richten als horeca;

- dranken en spijzen te verstrekken voor consumptie ter plaatse conform de drank- en horecavergunning
(/exploitatievergunning);

- op eigen terrein een terras te realiseren conform de APV en de bepalingen opgenomen in de
Terrasverordening; maar dus niet te gebruiken door derden als zelfstandige horeca (hiervoor is een
horecabestemming nodig);

! Enkele relevante eisen uit de Drank- en Horecawet zijn:

- Beschikking over Sociale Hygiéne

- Minimaal 35 m? bruto viceropperviak (bvo) horeca vereist
- In het pand vrij toegankelijke sanitaire ruimte aanwezig.
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Variant 2 Ondersteunende horeca: het verstrekken van alcoholische dranken is niet mogelijk

In deze variant wordt bij ondersteunende horeca geen enkele mogelijkheid tot het schenken van
alcoholische dranken toegestaan.

Dit strakke beleid is ingegeven door de ervaring dat het toestaan van alcoholische drankverstrekking met
regelmaat leidt tot het aanbieden van feesten en partijen en andere vormen van horeca, die geen enkele
binding meer hebben met de nevenfunctie of die niet passen bij de aard en schaal van de
ondersteunende horeca. Zij hebben een ongewenste ruimtelijke impact.

Er is zeker vraag van de consument naar een biertje tijdens het 'boerengolf' of naar een wijntje als
afronding van een workshop/excursie bij de barbecue of naar een 'trappist' op een boerderijterras
tijdens een middag fietsen of wandelen. Voor TOP Brabant is hier niets mis mee, maar dan alleen als de
bestemming in het bestemmingsplan ook horeca is. Wil een bedrijf met ondersteunende horeca wel
alcoholische dranken schenken dan is er een horecabestemming vereist. Als dat is geregeld mag op deze
locatie ook de horecafunctie volwaardig worden uitgeoefend. Naast het schenken van alcoholische
dranken is ook het aantrekken van externe doelgroepen toegestaan (dus geen onderscheid tussen
interne (eigen bezoekers) of externe (bezoekers van buiten) doelgroepen).

Bij deze variant worden geen grenzen gesteld aan de maximale maatvoering van lokaliteiten binnen de
horeca-inrichting , ook niet aan het terras. En ook aan openingstijden worden geen restricties verbonden
(uiteraard wel aansluitend op de APV).

Deze variant vereist wel dat gemeenten een eigen afweging maken waar ze wel en geen horeca in het
buitengebied toe willen staan. TOP Brabant acht het gewenst dat uit oogpunt van leefbaarheid,
economie en versterking van toerisme en recreatie op sommige locaties in het buitengebied
mogelijkheden voor horeca zijn, die ook als zodanig wordt bestemd. Zonder limitatief te zijn valt te
denken aan horeca op locaties:

- nabij bevolkingsconcentraties als kernrandzones, lintbebouwing, stedelijke uitloopgebieden
(dichtbij marktpotentieel). In z'n algemeenheid kan er gelden dat hoe dichter een
horecavoorziening is gelegen bij een kern hoe groter een horecavoorziening kan zijn.

- ten behoeve van de beleving van en verbinding met natuur en landschap (bijv. natuurpoorten
(recreatieve poorten) of aan drukke routestructuren).

- bij recreatieve concentratiegebieden (bijv. projectlocaties toerisme en recreatie).
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