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Aan de gemeenteraad,

Agglomeraties van verstedelijkte gebieden met ten minste 100.000 inwoners, zijn verplicht ieder vijf jaar een
geluidskaart en een actieplan Omgevingslawaai vast te stellen. De vorige keren waren in 2007-2008 en
2012-2013. De agglomeratie Eindhoven is hiervoor specifiek aangewezen. Dit zijn de gemeenten Helmond,
Eindhoven, Veldhoven, Geldrop-Mierlo, Nuenen en Best.

De Europese richtlijn Omgevingslawaai richt zich op de evaluatie en beheersing van geluidbelasting waaraan
mensen worden blootgesteld. Deze richtlijn beperkt zich tot de geluidbronnen weg-, rail- en luchtverkeer en
industriéle activiteiten op gezoneerde industrieterreinen.

Om aan de eis van een actieplan Omgevingslawaai te kunnen voldoen, is voorliggend ontwerp Programma
Geluid 2018 — 2023 opgesteld. Dit Programma is wat breder ingestoken. Dit kijkt verder dan het verplichte
actieplan en sluit aan op de geluidkaart die in 2017 is vastgesteld.

Beleidsmatige context

In hoofdstuk 11 van de Wet milieubeheer zijn de wettelijke bepalingen voor het opstellen van een geluidkaart
en actieplan opgenomen. Door hieraan uitvoering te geven wordt voldaan aan de implementatie van de
Europese richtlijn omgevingslawaai. In de regeling zijn de agglomeraties van verstedelijkte gebieden
aangewezen waarvoor de verplichting tot het vaststellen van geluidkaarten en actieplannen geldt. De
agglomeratie Eindhoven bestaat hierbij uit de gemeenten Eindhoven, Helmond, Veldhoven, Best, Nuenen en
Geldrop-Mierlo.

Het vaststellen van actieplannen is een taak voorbehouden aan het college, met dien verstande dat de
gemeenteraad in de gelegenheid dient te worden gesteld om wensen en een zienswijze kenbaar te maken
voordat het college een definitief besluit neemt (artikel 11.14, tweede lid, van de Wet milieubeheer).

Het ontwerp Programma Geluid 2018 - 2023 ligt met de bijbehorende stukken ter inzage vanaf 5 juli 2018 tot
en met 16 augustus 2018. Na de ter inzage periode zullen eventuele binnengekomen zienswijzen met u
worden gedeeld.

Beoogd effect en/of resultaat
Het monitoren, het op- en bijstellen en het uitvoeren van het Programma Geluid 2018 - 2023 wordt periodiek
geévalueerd en bijgesteld met als doel het aantal (ernstig) gehinderden te reduceren.

Argumenten

1.1 Het Programma Geluid voldoet aan de vereisten uit de Europese richtlijn Omgevingslawaai.

In 2017 is de geluidkaart en tabellen met een weergave van aantallen gehinderden per geluidbron, vast
gesteld. Aansluitend hierop hebben we het voorliggend ontwerp Programma Geluid 2018 — 2023 ontwikkeld.
Op grond van de Europese richtliin Omgevingslawaai is de gemeente verplicht een plandrempel vast te
stellen. Een plandrempel is een maximale geluidbelasting op gevels van bestaande woningen. Ze varieert per
gebiedstype en per geluidsbron, volgens het principe "geluid waar het hoort". De plandrempel op de
eerstelijnsbebouwing is gelijk gesteld aan de maximale wettelijke grenswaarden en daarop de minimale
inspanningen te richten. Dat wil niet zeggen dat inwoners geen hinder ervaren bij een lagere geluidbelasting
op de woningen.

De ambitie, grens- en streefwaarden voor geluid voor bestaande en nieuwe situaties zijn in het Programma
dat nu voorligt, niet anders dan voorheen. Ze zijn ook het uitgangspunt voor de uitvoeringsperiode 2018-2023.
Indien andere projecten tot geluidsreductie kunnen leiden zonder of met een minimale inspanning, grijpen we
die kans.

1.2 Het Programma Geluid maakt het mogelijk om geluid in relatie met andere thema’s van de fysieke
leefomgeving, structureel aandacht te geven.
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We werken aan het realiseren van een gezonde en prettige leefomgeving. Niet alleen geluid speelt hierbij een
rol. Ook factoren als natuur, beschikbare ruimte, staat van onderhoud en stedenbouwkundige aspecten zijn
van belang. Bij de keuze van (geluidsreducerende) maatregelen wegen we belangen van
(verkeers)technische, logistieke en esthetische aard en economische haalbaarheid af.

Daarnaast heeft het programma aandacht voor subjectieve waarneming van inwoners. Uit de tabellen bij de
geluidkaart blijkt dat ca. 35 % van de inwoners een geluidbelasting ondervindt van 55 dB of meer. Een deel
daarvan ervaart dat mogelijk als hinder, waarvan ruim 4% in potentie ernstige hinder.

1.3 Dit Programma zet een stap in de goede richting voor de Omgevingswet.

In 2021 treedt zeer waarschijnlijk de nieuwe Omgevingswet in werking. Deze wet bundelt de wetgeving en de
regels voor ruimte, wonen, duurzaamheid, infrastructuur, milieu, natuur en water. Deze Wet vraagt van ons
dat wij als gemeente op een integrale manier gaan werken aan het in stand houden en zo mogelijk het
verbeteren van de kwaliteit van de fysieke leefomgeving. Die kwaliteit kan per gebied anders zijn (maatwerk)
en zal ook gemonitord moeten worden. Geluidkwaliteit is daarbij een van de onderdelen. Voor geluidbeleid
betekent dit een duidelijke gebiedsgerichte aanpak en meer afstemming met alle andere beleidsterreinen. In
dit programma Geluid zetten we hier al een stap mee in de goede richting.

1.4 Het Programma Geluid geeft een doorkijk naar de maatregelen voor de komende vijf jaar.

De tabel in bijlage 5 van het Programma geeft een overzicht van de acties voor de komende vijf jaar en het te
verwachten effect. U ziet in het overzicht het diverse geluidbeleid en de samenhang van het thema geluid met
andere thema’s.

De komende jaren zetten we de geluidaanpak voort, die we in eerdere actieplannen beschreven. Dat betekent
in de eerste plaats dat we de geluidsanering van de bestaande knelpuntsituaties afronden, zoals vastgelegd
in het Uitvoeringsprogramma Geluidsanering. Dit betreft onder andere de aanleg van raildempers en
geluidschermen naast het spoor ter hoogte van de Engelseweg en Churchill-laan/Molenstraat en het treffen
van geluidsisolerende maatregelen bij woningen. Andere maatregelen zijn gericht op het behouden of
verbeteren van een gezonde en prettige leefomgeving.

1.5 Het Programma Geluid geeft inzicht in de effecten van maatregelen uit de twee vorige actieplannen.

Uit de evaluatie voor Helmond blijkt dat de maatregelen zijn uitgevoerd. Onder andere de aanleg van de
Kasteelherenlaan en de realisatie van 4,5 km geluidsschermen en 3 km raildempers ter hoogte van het spoor.
En om nieuwe knelpunten te voorkomen zijn bij nieuwe woningen of wijken maatregelen zoals afscherming of
extra geluidisolatie aan de gevel genomen.

Kanttekeningen

In het ontwerp Programma Geluid zijn de acties uit het actieplan 2013 geévalueerd. Uit deze evaluatie is
geconcludeerd dat de geluidsanering met betrekking tot weg- en railverkeerslawaai voorspoedig verloopt. De
resterende B-lijstwoningen worden aangepakt. Ook al zijn er bron- en/of gevelwerende maatregelen getroffen,
toch zullen er gebieden in Helmond zijn waarbij een hoge geluidbelasting aanwezig is. Dit komt vanwege de
aanwezige ontsluitingswegen en bestaande wegenstructuur. Er zijn echter veel gebieden in Helmond waarbij
de geluidbelasting juist veel lager is. Het gebruik van stiller asfalt wordt weinig toegepast omdat het
onderhoud van dergelijk asfalt veel duurder is.

Middelen

De financiéle dekking van de voorgenomen acties en projecten zal, waar dat nog niet gebeurd is, bij de
verdere uitwerking afzonderlijk ter besluitvorming worden voorgelegd. Middels dit programma worden geen
nieuwe budgetten vastgesteld.

Wij stellen u voor om geen wensen of zienswijzen naar voren te brengen over het ontwerp Programma Geluid
2018 - 2023.

Het advies van de commissie Omgeving zal, ha ontvangst, voor u ter inzage worden gelegd.

Burgemeester en wethouders van Helmond,

de burgemeester de secretaris
mevr. P.J.M.G. Blanksma-van den Heuvel mr. drs. A.P.M. ter Voert
Bijlage:

e Ontwerp Programma Geluid 2018 - 2023
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De raad van de gemeente Helmond,;
Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 25 juni 2018
gelet op de bepalingen van de Gemeentewet;

besluit:
geen wensen of zienswijzen naar voren te brengen over het ontwerp Programma Geluid 2018 - 2023.

Aldus besloten in zijn openbare vergadering van 4 september 2018.

De raad voornoemd,
de voorzitter de griffier
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