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Aan de gemeenteraad,

Bij de begrotingsbehandeling op 9 november 2006 is door het college een door de PvdA-fractie ingediende
motie overgenomen. De inhoud van de motie is: Het stimuleren van vrijwilligerswerk voor moeilijk
bemiddelbare 55 plus werklozen d.m.v. geen limiet te stellen aan de duur van de vrijwilligersvergoeding in
tegenstelling tot het huidige maximum van twee jaar.

In de motie wordt als dekkingsbron het Werkdeel WWB voorgesteld.

Bij besluit 0500477, d.d. 25 januari 2005 / 1 maart 2005, is door het college besloten en in haar vergadering
van 6 september 2005 door de raad, de onkostenvergoeding voor verricht vrijwilligerswerk als onderdeel van
een traject richting werk te beperken tot maximaal twee jaar.

In deze adviesnota wordt geen aandacht besteed aan het belang van vrijwilligerswerk voor de Helmondse
gemeenschap. Het vrijwilligerswerk is een belangrike bron voor maatschappelike participatie.
Vrijwilligerswerk is een instrument dat de aandacht waard is ter bevordering van de maatschappelijke
participatie en maatschappelijke cohesie van de stad. Het activerende aspect dat van vrijwilligerswerk
uitgaat, verdient wel nadere aandacht. In relatie met het Jaarplan Arbeidsmarkt 2007-2008 en het
Vrijwilligersbeleid wordt nader onderzoek verricht naar de activerende aspecten.

Beleidsmatige context

Vrijwilligerswerk is een belangrijk instrument om maatschappelijke participatie te bevorderen. Helmond is
een stad met een rijke historie op het gebied van vrijwilligerswerk en een sterke Vrijwilligersorganisatie. Het
aantal mogelijkheden voor vrijwilligerswerk is enorm, ongeacht de vaardigheden en ervaring van vrijwilligers.
Voor jong en oud, werkend of niet werkend. Binnen de vrijwilligerswereld is een grote verscheidenheid. Er is
voor elk wat wils.

Als onderdeel van sociale activering richting werk voert de afdeling Werk en Inkomen het product
vrijwilligerswerk in haar pakket reintegratie instrumenten. Het instrument wordt als waardevol beschouwd in
het kader van de re-integratie en biedt tegelijkertijd Helmonders die een zwakkere positie ten opzichte van
de arbeidsmarkt hebben kansen om weer deel te nemen aan de maatschappij. Waar mogelijk wordt gewerkt
aan verbetering van competenties met als uiteindelijk doel een plaats te laten verwerven op de reguliere
arbeidsmarkt. Voor hen, waarvoor dat niet bereikbaar is, is er in ieder geval een hogere mate van
maatschappelijke participatie. Bijkomend effect is dat zij maatschappelijk zinvol en nuttig werk verrichten en
daarmee positief bijdragen aan het Helmondse maatschappelijke en culturele leven. Voor veel instellingen
en verenigingen levert het vrijwilligerswerk van deze doelgroep een wezenlijke bijdrage in het functioneren in
zijn geheel.

De gemeente is per 1 januari 2004 volledig verantwoordelijk voor de uitgaven in het kader van de uitkeringen
Wet werk en bijstand (Wwb). De gemeente moet inzetten op reintegratie om uitstroom uit de uitkering te
bevorderen en instroom zo veel als mogelijk te voorkomen. Als gevolg van het ontbreken van doorstroom
onder de vrijwilligers richting regulier werk, is in januari 2005 besloten het beleid te wijzigen.
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Een veelheid aan personen kan vrijwilligerswerk verrichten. Dit kunnen in beginsel alle inwoners en is niet
exclusief voorbehouden aan degenen die dat doen in het kader van een re-integratietraject richting werk. Zij
die dat doen vanuit een andere invalshoek kunnen echter niet in aanmerking komen voor een vergoeding
vanuit Werkdeel WWB.

Alleen vrijwilligerswerk als onderdeel van een traject richting werk kan, gelet op de onderliggende
regelgeving en het geldende Rapportage- en Controlprotocol, vanuit het Werkdeel WWB vergoed worden. Er
zijn geen andere middelen beschikbaar vanuit de gemeente waaruit deze vergoeding bekostigd kan worden.
Voorts is het redelijk te veronderstellen dat er meer en langer inspanningen nodig zijn dan twee jaar voor
personen van 55 jaar en ouder gezien hun afstand tot de arbeidsmarkt.

Beoogd effect en/ of resultaat

Door de PvdA-fractie wordt in de toelichting bij de motie aangegeven dat er in Helmond relatief veel moeilijk
bemiddelbare laag- en ongeschoolde 55 plussers zijn, die structureel het werkloosheidspercentage in
Helmond verhogen. Het streven naar een betaalde baan moet uiteraard aanwezig blijven maar gegeven het
feit dat deze doelgroep in een uiterst zwakke positie verkeerd op de arbeidsmarkt, is het stimuleren van
vrijwilligerwerk d.m.v. deze vergoeding verantwoord sociaal beleid waarbij Helmond het voorbeeld van
Rotterdam volgt. De PvdA-fractie wil dat in 2007 personen uit deze doelgroep vrijwilligerswerk gaan doen bij
maatschappelijke organisaties (welzijn, cultuur, onderwijs, sport etc.) via de Vrijwilligerscentrale. De
belastingsvrije onkostenvergoeding is een stimulans en waardering voor hun inzet. De boodschap wordt
gegeven dat hun rol in de samenleving niet is uitgespeeld. Maatschappelijke organisaties kunnen extra
ondersteuning goed gebruiken (Einde toelichting motie).

De beoogde effecten van de PvdA fractie komen overeen met het vastgestelde beleid.

Voorgesteld wordt om bijgaand conceptbesluit vast te stellen.

Het advies van de commissie middelen, ondersteuning en economie zal, na ontvangst, voor u ter inzage
worden gelegd.

Burgemeester en wethouders van Helmond,

De burgemeester, De secretaris,
Drs. A.A.M. Jacobs. Mr. A.C.J.M. de Kroon.
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Gemeente Helmond

Raadsbesluit 136
Vergadering 4 december 2007 Gemeenteraad

De raad van de gemeente Helmond;
gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 23 oktober 2007
gelet op de bepalingen van de Gemeentewet;

besluit:

1.

5.
6.

Toekennen van een onkostenvergoeding voor verricht vrijwilligerswerk als onderdeel van een
traject richting werk, van minimaal 15 uur per week, voor personen van 55 jaar en ouder tot
maximaal 65 jaar met een WWB-uitkering, zonder beperking van maximum termijn van twee
jaar.

Ingangsdatum beleidswijziging met ingang van 1 november 2007.

Bekostiging van de begrote onkostenvergoeding ad € 15.000,-- uit het jaarlijks door het
ministerie van Szw aan de gemeente toe te kennen budget Werkdeel WWB.

De Vrijwilligerscentrale verricht de administratie van de onkostenvergoedingen in
overeenstemming met de overige voor de onkostenvergoeding als onderdeel van een traject
richting werk in aanmerking komende vrijwilligers.

Nader onderzoek wordt verricht naar de activerende aspecten van vrijwilligerswerk.
Begrotingswijziging 43-2007 vast te stellen.

Aldus besloten in zijn openbare vergadering van 4 december 2007.

De raad voornoemd,
De voorzitter, de griffier,
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