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OVERZICHT VAN WIJZIGINGEN APV HELMOND 2008 
 
 
Artikel 
Helmond 
 

Artikel 
VNG 

Conform 
laatste model 
VNG 

Tekstueel, 
inhoudelijk  
of beide 
 

Argumentatie / Opmerking 

1.1 1:1 Ja Beide Vereenvoudiging en verplaatsing 
begripsomschrijvingen. Beperking van het 
begrip weg en introductie begrip openbare 
plaatsen. 
 

1.5 1:5 Ja Tekstueel Aanvulling conform modeltekst VNG 
 

1.7 1:7 Ja Inhoudelijk Uitgangspunt vergunningen voor 
onbepaalde tijd sluit aan bij Europese 
dienstenrichtlijn (EDR). 
  

1.8 1:8 Ja 
 

Inhoudelijk Introductie algemene weigeringsgronden 
op centrale plaats in APV. Sluit aan bij 
EDR. 
 

2.1.1.1 2:1 Ja Tekstueel Lid 1, 2 en 3 spreken van openbare plaats 
ipv weg en van ongeregeldheden ipv 
wanordelijkheden (zie artikel 1.1).  
 

2.1.1.2 -- Nvt Tekstueel Zie artikel 1.1 (heeft van doen met wijziging 
betekenis begrip weg) 
 

2.1.1.2a -- Nvt Tekstueel Sluit beter aan bij terminologie EDR. 
  

2.1.2.2 2:3 Ja  Tekstuele aanpassing. 
Begrip openbare plaats geschrapt i.v.m. 
begripsomschrijving in artikel 1.1 
 

2.1.3.1 2:6 Ja Tekstueel Stukje tekst geschrapt (lijkt niet belangrijk). 
Voorts introductie begrip openbare plaats 
(was wegen of gedeelten daarvan) 
 

2.1.4.2 2:8 Ja Inhoudelijk Deregulering bepaling over 
dienstverlening 
 

2.1.4.3 2:9 Ja Tekstueel Bepaling uitgebreid met begrip straat-
muzikant . 
Wijziging belangen met oog op EDR. 
 

2.1.5.1 a 
en b 

2:10 Deels Beide Gebruik van alternatieve bepaling met ver-
gunningstelsel. Splitsing artikel in a- en b-
gedeelte. Extra zijn algemene regels voor 
uitstallingen bij winkelpanden. Algemene 
regels worden uitgebreid i.v.m. particuliere 
(bouw)werkzaamheden. Lex silencio 
positivo niet overgenomen. 
Consequentie voor aanwijzingsbesluit 
(college). 
 

2.1.5.2 2:11 Ja Tekstueel Lid 2 geschrapt i.v.m. wijziging begripsom-
schrijving weg (zie artikel 1.1) 
 

2.1.5.3 2:12 Nee Tekstueel Begripsomschrijving weg kan vervallen. 
Herstel foute nummering.  
Modelbepaling ingrijpend gewijzigd.  
Eventuele inhoudelijke wijziging door-
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geschoven naar 2009 (tweede wijziging 
APV) in afwachting van  advies Atos 
Consulting. 
 

2.1.6.6 2:18 Ja Tekstueel Ondergeschikte tekstuele wijziging 
 

2.1.6.9 2:21   Cosmetische wijziging. Huidige bepaling 
lijkt beter. Model VNG niet gevolgd. 
 

2.2.1.1 2:24 Anders Beide Cosmetische wijziging conform 
aanwijzingen voor de decentrale 
regelgeving. Klein evenement: 50 personen 
wordt 100 personen gelet op evaluatie 
evenementenbeleid. 
 

2.2.1.2 a 2:25 Anders Inhoudelijk Weigeringsgronden deels geschrapt a.g.v. 
artikel 1.8 nieuw. Nieuwe evenementen-
beleid laat op zich wachten.  
 

2.2.1.2 b 2:25  Inhoudelijk Aanpassing belangen i.v.m. EDR conform 
model VNG. 
 

2.2.1.3 2:26 Nee Geen Bij introductie nieuwe APV in 2008 is ge-
kozen voor een uitgebreidere bepaling. 
Model VNG niet gevolgd ! 
 

2.2.2.4 -- Ja Tekstueel Toevoegen zinsnede in eerste lid onder b. 
 

2.2.2.5 -- Ja Tekstueel Wijziging onderdeel  weigeringsgronden 
i.v.m. artikel 1.8 (nieuw). 
 

2.2.2.6 -- Nee Tekstueel Cosmetische aanpassing. 
 

2.2.2.10 -- Nee Tekstueel  Zie artikel 1.1; begrip weg maakt plaats 
voor openbare plaats 
 

2.3.1.1 -- Anders Tekstueel Opschrift paragraaf 1 aangepast.  
Introductie begrip horecabedrijf in lid 1 
onder a 1º.  
Cosmetische wijzigingen conform aanwij-
zingen voor de decentrale regelgeving. 
 

2.3.1.2 -- Anders Beide Tekstuele wijziging eerste lid. 
Splitsing weigeringsgronden terrassen in 
wordt en kan-bepaling. Kwalitatieve 
verbetering. 
 

2.3.1.3 -- Anders Inhoudelijk Nieuwe bepaling teneinde terrassenbeleid 
juridisch goed te verankeren. 
 

2.3.1.4 -- Anders Tekstueel Overbodige zinsnede geschrapt in lid 2. C-
grond geschrapt in vijfde lid; houdt verband 
met deregulering / vervallen artikel 2.3.2.3 
+ vernummering 
 

2.3.1.5 2:30 Deels Inhoudelijk Extra lid ingevoegd (lid 3). Verder in 
afwijking van model VNG belangen 
aangepast die aansluiten bij artikel 1.8 en 
EDR. 
 

2.3.1.8 2:34 Deels Tekstueel Artikel qua terminologie aangescherpt / 
wijkt af van model VNG. 
 

2.3.2.1 2:35 Nee Tekstueel Ondergeschikte cosmetische wijziging 
conform aanwijzingen decentrale 
regelgeving. 
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2.3.2.3 2:37 Ja Inhoudelijk Model wordt in de praktijk niet gebruikt. In 
het kader van deregulering / administratie-
ve lastenverlichting geschrapt. 
 

2.3.3.1 2:40 Anders Tekstueel Ondergeschikte wijziging ter verduidelijking 
onderscheid ondernemer en degene aan 
wie de speelautomaten toebehoren. 
 

2.3.3.3 -- Nvt Tekstueel Wijziging opschrift en schrappen niet over-
draagbaarheid. Aspect is al geregeld via 
artikel 1.5. 
Wijziging begrip (zie 2.3.3.1)  
 

2.3.3.7 -- Ja, maar VNG 
kent separate 
modelverordening 
 

Inhoudelijk Administratieve lastenverlichting 

2.3.3.8 -- Zie 2.3.3.7 Tekstueel Zie artikel 2.3.3.3 
 

2.3.3.11 -- Zie 2.3.3.7 Tekstueel Verwijzing gewijzigd i.v.m. wijziging artikel 
2.3.3.7 
 

2.3.3.13 -- Anders Tekstueel Wettechnische aanpas-sing om verhouding 
tot artikel 1.6 tot uitdrukking te brengen 
 

2.3.3.14 -- Ja, maar VNG 
kent separate 
modelverordening 
 

Inhoudelijk Deregulering: kan vervallen door invoegen 
artikel 1.7 nieuw 

2.3.3.15 -- Nvt Tekstueel Begrip weg vervangen door openbare 
plaatsen (zie format artikel 1.1) 
 

2.3.4.1 -- Nvt  Begripsbepaling verplaatst naar tweede lid 
artikel 2.3.4.2 APV. 
 

2.3.4.2 -- Nvt Inhoudelijk Begripsbepaling ingevoegd (zie boven). 
Bepaling aanzienlijk ingekort. Om wets-
technische redenen wordt mogelijkheid  
van ontheffingverlening te verlenen over-
geheveld naar nieuwe beleidsregel. 
 

2.4.1 2:41 Ja Tekstueel Uitbreiding lid 2 i.v.m. artikel 13b Opiumwet 
 

2.4.2 2:42 Ja Tekstueel Wijzigingen houden verband met splitsing 
weg en openbare plaats. Lichte aanpas-
sing bestaande beleidsregel. 
 

2.4.4 2:44 Ja Tekstueel Wijziging houdt verband met splitsing 
begrip weg en openbare plaats.  
 

2.4.6 2:46 Ja Tekstueel Lid 2 is overbodig i.v.m. omschrijving 
begrip weg in artikel 1.1. 
 

2.4.7 2:47 Ja Tekstueel Wijziging begrip weg in openbare plaats. 
Ook titel /opschrift aangepast. 
 

2.4.8 2:48 Ja Tekstueel Wijziging opschrift is cosmetisch.  
Wijziging begrip weg in openbare plaats. 
 

2.4.9 2:49 Ja Tekstueel Wijziging opschrift is cosmetisch.  
 

2.4.11 2:51 Ja Tekstueel Wijziging begrip weg in openbare plaats 
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2.4.17 2:57 Nee Tekstueel Afwijking van model VNG; voorkeur voor 
(ruimere) begrip openbare plaats boven 
weg. Sluit aan bij huidig beleid. 
 

2.4.18 2:58 Anders Inhoudelijk Inhoudelijk gewijzigd a.g.v. motie raad: 
schrappen straatgoot in lid 3 en introductie 
verplicht bij zich hebben van zakje. Lid 5 
uitgebreid. 
 

2.4.19 2:59 Ja 
 

Tekstueel Wijziging begrip weg in openbare plaats. 
 

2.4.20 2.60 Ja Tekstueel Cosmetische wijziging van geringe omvang 
 

2.4.24 2:64 Ja Tekstueel Tekstueel (cosmetisch) / conform 
Aanwijzingen voor de decentrale 
regelgeving 

2.5.3 2:68 Ja Inhoudelijk Artikel korter en bondiger geformuleerd / 
onderdelen e en f gedereguleerd. 
Terminologie aangepast. 
Oude artikel 2.5.4 geïntegreerd. 
 

2.5.4 2:69 Ja Inhoudelijk Deregulering: kan vervallen door wijziging 
van artikel 2.5.3 (zie boven) 
 

2.5.5 2:32 Anders Tekstueel Kleine tekstuele aanpassing 
 

2.6.2 2:72 Ja Inhoudelijk Deregulering: tweede lid kan komen te 
vervallen / houdt verband met artikel 1.8 
nieuw  
 

2.6.3 2:73 Ja Tekstueel Wijziging begrip weg in openbare plaats 
 

2.7.2 -- Nvt Tekstueel Wijziging begrip weg in openbare plaats 
 

2.8.1 2:75 Ja Tekstueel Aanpassing tekst i.v.m. verwijzing naar 
artikel 2.1.5.1a (nieuw) 
 

2.10.1 2:77 Ja Tekstueel Tekstuele verbetering  
 

3.1.1 3:1 Ja Tekstueel Invoeging aanhef en cosmetische wijziging 
onderdeel h  
 

3.3.2 3:13 Ja Inhoudelijk Aanpassing lid 2 houdt verband met artikel 
1.8 nieuw. Aanleiding EDR. 
 

4.1.1 4:1 Ja Inhoudelijk Afdeling 1: inhoudelijke en tekstuele wijzig-
ingen houden verband met inwerkingtre-
ding Besluit algemene regels voor inrich-
tingen milieubeheer ook wel aangeduid als 
het Activiteitenbesluit (AmvB).  
 
Wijziging onderdeel a  en invoeging 
onderdelen e, f en  g. 
 

4.1.2 4:2 Grotendeels Inhoudelijk Compleet nieuwe bepaling. Lid 1 t/m 5 
conform model VNG. 
Aanvullingen op advies van afdeling Milieu. 
 

4.1.3 4:3 Grotendeels Inhoudelijk Compleet nieuwe bepaling. 
Aanvullingen op advies van afdeling Milieu. 
 

4.1.4 4:4 Ja Inhoudelijk Deregulering:  artikel kan vervallen ! 
Overbodige bepaling omdat bevoegdheid 
van de burgemeester al voortvloeit uit 
artikel 174 Gemeentewet. 
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4.1.4a 4:5 Ja Inhoudelijk Nieuw artikel 4.1.4a inzake onversterkte 
muziek wordt ingevoegd.  
 
 

4.1.4b -- Ja Nvt Enkel vernummering (was 4.1.5b) 
 

4.1.6 -- Nvt Tekstueel Wijziging verwijzing juridische grondslag 
 
 
 

4.2.2 4:8 Ja Tekstueel Wijziging “op of aan de weg” in “openbare 
plaats”  (conform model VNG) + tekstuele 
wijziging 
 

4.3.1 -- Nee Tekstueel Cosmetische wijziging 
 

4.4.1 4:13 Ja Beide Redactionele wijziging eerste lid en ver-
vallen tweede lid i.v.m. ontbreken nood-
zaak (zie 1.1). wijziging huidige derde lid 
(schrappen onderdeel b).Vernummering. 
Toevoeging nieuw lid inzake nadere regels. 
 

4.4.1a 4:14 Ja Inhoudelijk Deregulering: bepaling kan komen te 
vervallen. Materie wordt grotendeels al 
geregeld via Meststoffenwet. 
 

4.4.2 4:15 Nee -- VNG adviseert om vergunningplicht te laten 
vervallen en te vervangen door algemene 
regels. Meenemen met tweede wijziging 
APV (planning 2009).  
 

4.4.2a -- Nee Tekstueel VNG adviseert om bepaling te dereguleren. 
Vanwege samenhang met artikel 4.4.2 
meenemen met tweede wijziging APV 
(planning 2009). 
Verwijzing aangepast in lid 2 onder d. 
 

4.5.1 4:17 Ja Inhoudelijk Nieuwe afdeling inzake kamperen buiten 
kampeerterreinen na intrekking WOR. 
Bepalingen ingevoegd mede op advies 
externe deskundige. 
 

4.5.2 4:18 Ja Inhoudelijk Zie 4.5.1 
 

4.5.3 4:19 Ja Inhoudelijk Zie 4.5.1 
 

5.1.1 5:1 Ja Tekstueel Overbodige begripsomschrijvingen weg 
geschrapt. Begripsomschrijving voertuigen 
aangepast. Nieuw is definitie inzake 
parkeren. 
 

5.1.2a 5:3 Ja Tekstueel Cosmetische aanpassing 
 

5.1.4 5:5 Ja Tekstueel Eerste en tweede lid samengevoegd. 
Wijziging is redactioneel / technisch van 
aard (conform VNG) 
 
 

5.1.7 5:8 Grotendeels -- Tweede lid wijkt af van model VNG. 
Juridische check wenselijk;  meenemen 
met tweede wijziging APV (2009). 
 

5.1.10 5:11 Ja Tekstueel Redactionele / technische aanpassingen 
 
 
 



 6 

5.2.1 5:13 Ja Inhoudelijk Schrappen weigeringsgronden i.v.m. artikel 
1.8 (nieuw) + vernummering leden 
 

5.2.2 5:14 
e.v. 

Ja, m.u.v. derde 
lid  

 Afschaffen vergunningenstelsel conform 
voorstel VNG / vervangen door algemene 
regels. 
Nieuw is aanwijzing ex artikel derde lid 
(afwijkend van model VNG). 
 
 
 
 

5.2.3 5:17 
e.v. 

Ja, maar artikelen 
samengevoegd 

Tekstueel Compleet anders geformuleerd en ingekort. 
Consequenties voor onderliggende 
beleidsregel. 

5.2.4 5:22 en 
5:23 

Ja, maar artikelen 
samengevoegd 

Beide Artikel gemoderniseerd / 
weigeringsgronden verwijderd; aangepast 
aan EDR (artikel 1.8). 
 

5.3.1 5:24 Nee -- VNG heeft twee opties. Enerzijds deregu-
lering vergunningenstelsel. Alternatief is 
handhaven bepaling. Vergt nader onder-
zoek. Meenemen met tweede wijziging 
APV (2009). 
 

5.3.7a -- Nvt Tekstueel Cosmetische wijziging / conform Aan-
wijzingen voor de decentrale regelgeving 
 

5.5.1 5:34 Ja Inhoudelijk Aanpassing vierde lid houdt verband met 
artikel 1.8 
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