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Aan de gemeenteraad, 
Van het bestuur van de stichting Katholiek Primair Onderwijs Helmond is het verzoek ontvangen om een 
nieuwe school op te nemen in het Plan van Scholen. De nieuwe school zal gevestigd worden in fase 2 van 
de wijk Brandevoort. De ingangsdatum van bekostiging is 1 augustus 2009. SKPOH is bevoegd dit verzoek 
aan de raad voor te leggen.  
 
Ook van het bestuur van de stichting Openbare Basisscholen Helmond is het verzoek ontvangen om een 
nieuwe school op te nemen in het Plan van Scholen. De nieuwe school zal gevestigd worden in fase 2 van 
de wijk Brandevoort. De ingangsdatum van bekostiging is 1 augustus 2009. Het college is bevoegd dit 
verzoek aan de raad voor te leggen.  
 
Om een school te kunnen stichten moet deze eerst worden opgenomen op het Plan van Scholen dat steeds 
voor drie jaar wordt vastgesteld. Vóór 1 augustus stelt de gemeenteraad het Plan vast, zowel voor het 
openbaar als voor het bijzonder onderwijs.  
 
De gemeenteraad stelt het Plan vast en stuurt het ter goedkeuring naar de minister. In artikel 79 van de 
WPO is geregeld op welke wijze de minister de aanvragen beoordeelt.  
 
Na goedkeuring door de raad wordt het Plan van Scholen aan de minister van Onderwijs Cultuur en 
Wetenschap voorgelegd. De minister beoordeelt het Plan en bij goedkeuring ontstaat bij het schoolbestuur 
aanspraak op bekostiging bij het Rijk (onderwijspersoneel, materiele instandhouding) en bij de gemeente 
(onderwijshuisvesting).  
 
Om op het Plan van scholen terecht te komen, moet een schoolbestuur aantonen dat voldoende leerlingen 
de school zullen bezoeken. Dit gebeurt op grond van een leerlingprognose. Er zijn twee soorten prognoses. 
Bij de indirecte meting is het huidige belangstellingspercentage gemeten over heel Helmond de basis voor 
de prognose. Bij de directe meting wordt een schriftelijke vragenlijst gebruikt om de belangstelling te meten 
in de wijk waar de nieuwe school gaat komen. Het ministerie gaat standaard uit van de indirecte meting.  
 
De stichtingsnorm voor Helmond is 278 leerlingen. Dit aantal leerlingen moet binnen vijf jaar op de school 
aanwezig zijn en dit moet gedurende de volgende 15 jaar minimaal zo blijven.  
 
Beleidsmatige context 
De procedure en de beoordeling van het opstellen van een plan van nieuwe scholen ligt vast in de Wet op 
het Primair onderwijs in artikel 74 tot en met 78. De rol van de gemeente is na te gaan of: 
1. de procedure juist is gevolgd;  
2. de prognose van het aantal leerlingen correct is uitgevoerd;  
3. de stichtingsnorm binnen vijf jaar wordt gehaald; en 
4. de stichtingsnorm 15 jaar lang wordt behouden.  
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De manier waarop de prognose dient te worden uitgevoerd is vastgelegd in de “modelprognose 
basisonderwijs 2001” van het ministerie.  
 
Argumenten 
1.1. Op basis van de leerlingprognoses die in opdracht van de stichting Katholiek Primair Onderwijs 
Helmond zijn opgesteld, haalt de nieuwe katholieke school de stichtingsnorm binnen vijf jaar en blijft ook de 
volgende 15 jaar boven de stichtingsnorm. De prognose is gebaseerd op de percentages uit een indirecte 
meting en is correct volgens de geldende richtlijnen uitgevoerd.  
 
2.1. Op basis van het vragenlijst onderzoek van de belangstelling die het bestuur van de stichting Openbare 
Basisscholen Helmond heeft laten uitvoeren, haalt de nieuwe openbare school de stichtingsnorm binnen vijf 
jaar en blijft ook de volgende 15 jaar boven de stichtingsnorm. De prognose gebaseerd op het resultaat van 
een directe meting, is correct volgens de geldende richtlijnen uitgevoerd.  
 
Kanttekeningen 
1.1. Op basis van de door de gemeente opgesteld “leerlingprognose basisonderwijs, speciaal en voortgezet 
onderwijs 2008-2022” wordt de stichtingsnorm niet binnen vijf jaar gehaald voor de katholieke school. Dit 
verschil wordt veroorzaakt door een iets andere berekening en andere aannamen met betrekking tot de 
woningbouw in Brandevoort II. SKPOH hanteert de woningbouwplanning ongewijzigd. In de gemeentelijke 
prognose is uitgegaan van een langzamere start en dus minder woningen in de eerste vijf jaar. Op basis van 
de gemeentelijke periode behaalt de school de stichtingsnorm een jaar later.  
 
De prognose van het schoolbestuur voldoet volledig aan de voorschriften zoals het ministerie in dit geval 
voorschrijft. Daarom is deze prognose het aangewezen instrument om het behalen van de stichtingsnorm te 
beoordelen. Daarbij is het ook op basis van gegevens uit de praktijk zeer waarschijnlijk dat een katholieke 
school de stichtingsnorm zal halen binnen vijf jaar. De nieuwe school zal namelijk ook een deel de groei van 
de huidige katholieke school in Brandevoort I opvangen. Deze aanzienlijke groep leerlingen valt volgens de 
richtlijnen van het ministerie buiten de prognoses voor de nieuwe school. 
 
2.1. Op basis van de door het ministerie voorgeschreven prognoses (indirecte meting via het gemeentelijk 
belangstellingspercentage voor het openbaar onderwijs) wordt de stichtingsnorm niet binnen vijf jaar gehaald 
voor de openbare school. De methodiek schrijft voor dat bij de prognoses het gemeentelijk 
belangstellingspercentage van de afgelopen vijf jaar wordt gebruikt. De belangstelling voor het openbaar 
onderwijs was de afgelopen vijf jaar ongeveer 24 procent. Op basis van dit percentage heeft een nieuwe 
openbare school binnen vijf jaar 162 leerlingen. Vijftien jaar later zijn dit nog steeds 162 leerlingen. Dit is 
lager dan de stichtingsnorm van 278 leerlingen.  
 
Het ministerie gaat standaard uit van de indirecte meting en gaat alleen over tot bijstelling van de prognose 
als onomstotelijk vaststaat dat de gegevens uit de directe meting correct zijn, d.w.z. correct uitgevoerd en 
dat de uitkomsten reëel zijn. Naar ons oordeel speelt deze situatie hier. Desondanks bestaat het risico dat 
het ministerie het gebruik van de directe meting als onderbouwing niet accepteert. De directe meting is 
namelijk bedoeld als aanvullende methode. Jurisprudentie laat zien dat het ministerie vrijwel altijd de 
informatie uit de indirecte meting als basis neemt voor een beslissing over het Plan van Scholen. 
 
De redenen om toch de directe meting te gebruiken ligt in het volgende: 
In de 1e fase van de wijk Brandevoort wijkt de huidige verdeling in belangstelling echter af van de verdeling 
in Helmond als geheel. Voor heel Helmond ligt de verdeling tussen openbaar en katholiek op zo'n 30-70 
procent (als de andere richtingen buiten geschouwing worden gelaten). Dit zijn de cijfers uit de indirecte 
meting op basis van ervaringscijfers. Voor de nieuwbouwwijk Brandevoort ligt de huidige verdeling openbaar 
en katholiek op 43-57 procent. Gezien de verschillen tussen de voorkeuren in Helmond als totaal en de 
voorkeuren van de bevolking in de wijk Brandevoort is er reden om niet uit te gaan van de ervaringscijfers uit 
de indirecte meting. De directe meting geeft in dit geval een beter beeld omdat deze rekening houdt met de 
afwijkende voorkeur in de nieuwbouwwijk. Er is geen reden om aan te nemen dat er voor de wijk waarvoor 
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het plan van scholen wordt vastgesteld een significante afwijking van de belangstellingspercentages uit de 
directe meting zou optreden. 
 
De directe meting is een schriftelijk onderzoek naar de belangstelling voor de verschillende typen onderwijs. 
In Helmond is het onderzoek uitgevoerd door ouders met kinderen tussen de 0 en 11 jaar oud die wonen in 
de wijk Brandevoort I te vragen naar welke school zij hun kinderen zouden sturen. Het schoolbestuur heeft 
dit onderzoek uitgevoerd op basis van de “modelprognose basisonderwijs 2001”. Het 
belangstellingspercentage, rekening houdend met alle richtingen, komt daarbij uit op 58,6% voor het 
openbaar onderwijs in Brandevoort II. Wordt met dit percentage gerekend dan haalt een nieuwe openbare 
basisschool de stichtingsnorm binnen vijf jaar (409 leerlingen) en behoudt de stichtingsnorm ook de 15 
volgende jaren. 
 
Op basis van gegevens uit de praktijk is het echter zeer onwaarschijnlijk dat een nieuwe openbare school de 
stichtingsnorm niet zal halen binnen vijf jaar. De nieuwe school zal namelijk ook een deel van de groei van 
de huidige openbare school in Brandevoort I opvangen. Deze aanzienlijke groep leerlingen valt echter 
volgens de richtlijnen van het ministerie buiten de prognoses voor de nieuwe school.  
 
Middelen 
De Wet op het Primair Onderwijs geeft geen mogelijkheid om verzoeken in het kader van het Plan van 
Scholen af te wijzen op grond van financiële overwegingen.  
Het goedkeuren van het Plan van Scholen heeft echter ook geen financiële consequenties: 

1. De groei van het aantal leerlingen in de wijk Brandevoort leidt tot hogere kosten voor 
onderwijshuisvesting. Het is echter voor de kosten niet relevant of de groei plaatsvindt op een 
(dislocatie van) een bestaande school of op de hoofdvestiging van een nieuwe school. 

2. In het Integraal huisvestingsplan 2008-2015 is voorzien in huisvesting voor de groei in Brandevoort. 
Het goedkeuren van het Plan van Scholen leidt niet tot hogere kosten. 

 
Vervolgstappen 
Vóór 1 augustus dient de gemeenteraad het Plan van Scholen vast te stellen, zowel voor het openbaar als 
voor het bijzonder onderwijs. Aan het Plan wordt een overzicht toegevoegd van de verzoeken die niet zijn 
ingewilligd, inclusief de motivering daarvoor. Binnen twee weken na de vaststelling van het Plan wordt het 
aan alle verzoekers toegestuurd met vermelding van de datum waarop het ter goedkeuring aan de minister 
is gezonden (artikel 79, lid 1 WPO). Ook dient de besluitvorming binnen twee weken ter goedkeuring aan de 
minister van OC en W te worden toegezonden (artikel 79, lid 2 WPO). Het Plan dient gedurende zes weken 
ter inzage te liggen in het gemeentehuis. 
 
De minister beslist vóór 1 januari 2009 over de goedkeuring van het Plan en stuurt binnen twee weken 
daarna een afschrift van de beslissing aan de gemeenteraad. Indien de minister niet vóór 1 januari beslist, 
wordt het Plan geacht te zijn goedgekeurd. Indien de minister beslist dat een school verwijderd moet worden 
van het Plan, dan deelt hij deze beslissing binnen twee weken mee aan de indiener van het verzoek, de 
gemeenteraad 
 
Wij stellen u voor te besluiten conform bijgaand concept besluit. 
 
Het advies van de commissie samenleving zal, na ontvangst, voor u ter inzage worden gelegd. 
 
Burgemeester en wethouders van Helmond, 
De burgemeester,  De secretaris, 
Drs. A.A.M. Jacobs.  Mr. A.C.J.M. de Kroon. 
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De raad van de gemeente Helmond;  
gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 10 juni 2008 
gelet op de bepalingen van de Gemeentewet; 
 
 
besluit:  
 

1. Het opnemen van een openbare basisschool vallend onder het bestuur van de stichting 
Openbare Basisscholen in het Plan van Scholen 2009-2012 met het schooljaar 2009-2010 als 
jaar van bekostiging. 

2. In te stemmen met het verzoek van het bestuur van de stichting Katholiek Primair Onderwijs 
Helmond om een basisschool op bijzondere grondslag op te nemen in het Plan van Scholen 
2009-2012 met het schooljaar 2009-2010 als jaar van bekostiging. 

3. Het Plan van Scholen 2009-2012 vast te stellen. 
 
Aldus besloten in zijn openbare vergadering van 1 juli 2008.      
 
De raad voornoemd, 
De voorzitter,       de griffier, 
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Bijlage  
Plan van Scholen 2009-2012 EX ARTIKEL 74 WPO 

 
I. Aanvragen die voor inwilliging in aanmerking komen: 
 

a. naam bevoegd gezag : Stichting Katholiek Primair Onderwijs Helmond; 
b. datum aanvang bekostiging : 1 augustus 2009; 
c. plaats van vestiging : 2

e
 bouwfase van de wijk Brandevoort in Helmond; 

d. te verwachten omvang : 5 jaar na aanvang bekostiging: 323 leerlingen; 
20 jaar na aanvang bekostiging: 340 leerlingen; 

e. richting : Katholiek; 
f. voedingsgebied : 2

e
 bouwfase van de wijk Brandevoort in Helmond. 

en 
a. naam bevoegd gezag : Stichting Openbare Basisscholen Helmond; 
b. datum aanvang bekostiging : 1 augustus 2009; 
c. plaats van vestiging : 2

e
 bouwfase van de wijk Brandevoort in Helmond; 

d. te verwachten omvang : 5 jaar na aanvang bekostiging: 409 leerlingen; 
20 jaar na aanvang bekostiging: 385 leerlingen; 

e. richting : Openbaar; 
f. voedingsgebied : 2

e
 bouwfase van de wijk Brandevoort in Helmond. 

 
II. Aanvragen die niet voor inwilliging in aanmerking komen (artikel 74, eerste lid van de Wet op het primair 

onderwijs); geen. 
 
III. Aanvragen die bij de aanvang van het eerste schooljaar van de planperiode voor bekostiging in 

aanmerking komen (artikel 74, tweede lid van de Wet op het primair onderwijs); beide scholen genoemd 
bij I. 

 
IV. Aanvragen uit het voorgaande plan van nieuwe (basis-)scholen die nog niet worden bekostigd (artikel 82, 

eerste lid onder a. van de Wet op het primair onderwijs); geen. 
 
V. Aanvragen uit een voorgaand plan van nieuwe (basis)scholen die worden bekostigd, maar waarvan het 

onderwijs nog niet is aangevangen (artikel 82, eerste lid onder b. van de Wet op het primair onderwijs); 
zie opmerking onder IV. 

 
VI. Aanvragen uit een voorgaand plan die op eigen verzoek niet in het thans voorliggende plan zijn 

opgenomen (artikel 82, tweede lid onder a. van de Wet op het primair onderwijs); geen. 
 
 
Bij dit plan van scholen behoren de volgende documenten: 

1. Prognose van het aantal leerlingen rk basisonderwijs in het nieuwbouwgebied Brandevoort fase II in 
de gemeente Helmond (rapport Bond KBO d.d. 25 maart 2008) 

2. Leerlingprognose BO ten behoeve van schoolstichting Openbare Basisschool Gemeente Helmond 
(rapport Pronexus d.d. april 2008) 

3. Belangstelling Openbaar Onderwijs Brandevoort (rapport Coresta Group, d.d. 4 april 2008) 
 
 


