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Geachte leden van de gemeenteraad, 
 
Halverwege de decembermaand is traditiegetrouw de decembercirculaire 2021 van het gemeentefonds 
gepubliceerd. Hierin informeert het Rijk gemeenten over de ontwikkelingen van het gemeentefonds ten 
opzichte van de septembercirculaire 2021. De wijzigingen in de decembercirculaire hebben in 2021 en 2022 
een positief effect op onze begroting. Vanaf 2023 is het effect licht negatief. In deze Raadsinformatiebrief 
lichten we de wijzigingen uit de circulaire toe. 
 
De omvang van het totaal van de gemeentefondsuitkering is positief gewijzigd voor alle jaren 
De gemeentefondsuitkering bestaat uit de algemene uitkering, decentralisatie- en integratie-uitkeringen. Het 
totaal van de uitkering voor onze gemeente is opgehoogd met ruim € 2,6 miljoen in 2021 en € 1,1 miljoen in 
2022. Vanaf 2023 is de bijstelling jaarlijks ruim  € 0,8 miljoen. In onderstaand overzicht ziet u onderaan de 
streep deze ophoging en daarboven de opbouw daarvan. Deze opbouw heeft gevolgen voor de budgettaire 
verwerking in onze begroting. Een toelichting hierop volgt onder het overzicht. 
 

 
 

A. Algemene wijzigingen beïnvloeden onze budgettaire ruimte  
De verdeling van de algemene uitkering vindt plaats via diverse maatstaven zoals het aantal inwoners, 
huishoudens e.d. In deze circulaire worden enkele maatstaven verlaagd. Dit heeft een negatief effect op de 
hoogte van de uitkering vanaf 2023. In 2021 en 2022 wordt deze ontwikkeling nog positief beïnvloed door de 
vrijval van de post onvoorzien binnen het gemeentefonds. In onderstaande overzicht ziet u de invloed van 
deze algemene wijzigingen op de budgettaire ruimte van de begroting.  
 

 
 
In de door u vastgestelde 2e berap 2021 en begroting 2022-2025 zijn we voor de begrote post van het 
gemeentefonds nog uitgegaan van de meicirculaire 2021. De gevolgen van de decembercirculaire 2021 voor 

2021 2022 2023 2024 2025

A Algemene wijzigingen gemeentefondsuitkering 16€        93€        -66€       -67€       -69€       

B Taakwijzigingen en decentralisatie-uitkeringen 788€      942€      944€      938€      958€      

C Compensatie van de financiële gevolgen van de coronacrisis 1.864€   129€      

Totale bijstelling gemeentefondsuitkering in decembercirculaire 2021 2.669€   1.164€   877€      871€      889€      

- is negatief / (bedragen x 1.000)

2021 2022 2023 2024 2025

Budgettaire ruimte begroting 2021-2025 -752€      -€             35€          -€             37€          

Beschikbare ruimte gemeentefonds uit septembercirculaire 2021 1.067€    4.703€    2.227€    2.234€    130€        

Beschikbare ruimte gemeentefonds uit decembercirculaire 2021 16€         93€          -66€         -67€         -69€         

Totaal budgettaire ruimte begroting 2021-2025 331€      4.796€   2.195€   2.167€   99€        

- is negatief / (bedragen x 1.000)



 

 

de begroting 2021 verwerken we in de jaarverantwoording 2021. De gevolgen voor de overige 
begrotingsjaren verwerken we structureel bij de 1e berap 2022. 
 

B. Taakwijzigingen en decentralisatie-uitkeringen 
In de algemene uitkering zijn middelen opgenomen die beschikbaar zijn gesteld voor een bepaalde taak of in 
mindering worden gebracht voor bepaalde taken. Ons beleid voor deze taakwijzigingen is dat we ze één-op-
één verrekenen met het beleidsveld waar ze betrekking op hebben. Hetzelfde geldt voor de decentralisatie-
uitkeringen. De taakwijzigingen en decentralisatie-uitkeringen zijn opgenomen in onderstaand overzicht. Een 
toelichting op de verschillende onderdelen kunt u, in verband met de omvang, vinden in bijlage 1. 
 

 
 

C. De compensatie van de financiële gevolgen van de coronacrisis 
Voor het bestrijden van de (financiële) gevolgen van de coronacrisis biedt het Rijk gemeenten een 
compensatiepakket aan. De coronacompensatie die we ontvangen via de algemene uitkering en de 
decentralisatie-uitkeringen zetten we in om de kosten voor de coronamaatregelen af te dekken. Het restant 
storten we in de algemene reserve. De middelen voor beschermd wonen en participatie worden, als gevolg 
van afwijkende beleidsafspraken, onverkort toegevoegd aan de betreffende taakvelden. In het overzicht 
hieronder staan de steunmaatregelen uit deze circulaire. Een toelichting hierop leest u ook in bijlage 1. 
 

 
 
Stand van zaken nieuwe verdeelmodel gemeentefonds  
In juli is door de ministeries die het gemeentefonds beheren (hierna: fondsbeheerders) een aangepast 
voorstel voor de nieuwe verdeling van het gemeentefonds voor advies naar de Raad voor het Openbaar 
Bestuur (ROB) gestuurd en ter consultatie aan de VNG aangeboden. In zijn advies stelt de ROB dat het 
nieuwe verdeelmodel weliswaar een verbetering is vergeleken met het huidige maar doet daarbij wel enkele 
aanbevelingen voor de invoering. In een reactie hierop stellen de fondsbeheerders voor om conform het 
advies van de ROB de verdeling stapsgewijs in te voeren en het bedrag van de herverdeeleffecten te 

Taakwijzigingen en decentralisatie-uitkeringen 2021 2022 2023 2024 2025

Generieke digitale infrastructuur (niet-transactiegerichte voorzieningen, MijnOverheid, DigiD, BSN) -36€        

Versterking dienstverlening gemeenten:

- Actielijn 2) Robuust rechtsbeschermingssysteem 128€       134€        147€        150€        153€        

- Actielijn 3) Systeemleren 26€         27€          27€          28€          29€          

- Actielijn 4) Versterking ondersteuning wijkteams 256€       268€        271€        276€        282€        

- Actielijn 5) Impuls integraal werken 205€       36€          20€          

Jeugdhulp (restantmiddelen subsidieregeling continuïteit cruciale jeugdzorg) 119€       

Salarislasten zorgdomein - wmo (motie Hijink/Bikker) 227€        229€        233€        237€        

Salarislasten zorgdomein - jeugd (motie Hijink/Bikker) 251€        250€        252€        257€        

Kwaliteitsborging bouw- en woningtoezicht (noodzakelijke voorbereidingen inwerktreding) 49€         

Inburgering (informatievoorziening en einde lening inburgeringsplichtig) 41€         
Totaal 788€      942€      944€      938€      958€      

- is negatief / (bedragen x 1.000)

Uitkering ter compensatie van de kosten door corona 2021 2022

Continuïteit van zorg: meerkosten jeugd 165€       

Continuïteit van zorg: meerkosten wmo 120€       

Lokaal cultuuraanbod 245€       

Inkomstenderving gemeenten 2020 259€       

Maatschappelijke opvang 553€       

Vrouwenopvang 3€            

Gemeenteraadsverkiezingen 129€        

Integratie-uitkering Beschermd wonen 100€       

Integratie-uitkering Participatie - sociale werkvoorziening 419€       

Totaal 1.864€   129€      

- is negatief / (bedragen x 1.000)



 

 

maximeren. Daarnaast zullen de fondsbeheerders in de aanloop naar en na de invoering onderzoek doen en 
de effecten monitoren om de verdeling verder te verbeteren.  
 
Inmiddels heeft ook de VNG een advies gegeven over het nieuwe verdeelmodel. De strekking van dit advies 
is positief. Echter, worden er wel een aantal randvoorwaarden gesteld. Zodra meer bekend is over de 
invoering zullen we uw raad uiteraard informeren. Het voorstel voor een nieuw objectief verdeelmodel voor 
beschermd wonen is eerder al positief bevonden. Dit laatste voorstel regelt dat de taken en de bijbehorende 
middelen overgaan van centrumgemeenten naar alle gemeenten. De verwachte invoeringsdatum voor beide 
verdeelmodellen is nog steeds 1 januari 2023.   
 
 
Hoogachtend,  
Burgemeester en wethouders van Helmond, 
 
mevr. P.J.M.G. Blanksma-van den Heuvel H.J. de Ruiter 
burgemeester secretaris 
 

Bijlagen  
Bijlage 1: Toelichting op taakwijzigingen, decentralisatie- en integratie-uitkeringen en steunpakket 
coronacrisis  

Bijlage 2: Decembercirculaire 2021 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
Bijlage 1 Toelichting op taakwijzigingen, decentralisatie- en integratie-uitkeringen en steun corona 
 
Taakwijzigingen en decentralisatie-uitkeringen 
Generieke digitale infrastructuur (niet-transactiegerichte voorzieningen), MijnOverheid, DigiD en BSN 
In afspraken tussen Rijk en gemeenten is geregeld dat de kosten voor de hierboven genoemde 
voorzieningen via het gemeentefonds worden verrekend. 
 
Versterking dienstverlening gemeenten 

In haar reactie op het rapport Ongekend onrecht van de Parlementaire Ondervragingscommissie 
Kinderopvangtoeslag (POK) stelt het kabinet dat er ook maatregelen nodig zijn die structureel tot brede 
verbeteringen in beleid en uitvoering moeten leiden. Onderdeel hiervan is het versterken van de 
dienstverlening bij alle onderdelen van de overheid, waaronder de gemeenten. Het kabinet stelt hiervoor 
middelen beschikbaar voor de periode tot en met 2027. Over de periode daarna zal ze vroegtijdig het 
gesprek aangaan met de VNG. 
 
Om de dienstverlening bij gemeenten te versterken en mensen in kwetsbare posities extra te ondersteunen 
heeft de VNG een visiedocument opgesteld. Deze is langs 8 actielijnen uitgewerkt: 

1. Digitale dienstverlening: in 2021 en 2022 geen middelen via het gemeentefonds. Voor jaren daarna 
wordt de uitkeringswijze nog bezien. 

2. Robuust rechtsbeschermingssysteem: hiervoor zijn in deze circulaire middelen beschikbaar gesteld. 
3. Systeemleren: in deze circulaire middelen beschikbaar gesteld.  
4. Versterking ondersteuning wijkteams: in deze circulaire middelen beschikbaar gesteld. 
5. Impuls integraal werken: in deze circulaire middelen beschikbaar gesteld.  
6. Toekomstscenario’s Kind- en gezinsbescherming: in 2021 geen middelen. De verdeling van de 

middelen voor 2022 en verder volgt in de meicirculaire 2022.  
7. Risicovol verward gedrag: hiervoor worden via een decentralisatie-uitkering middelen verdeeld over 

de centrum-gemeenten van de Veiligheidsregio’s. De Gemeente Eindhoven ontvangt in 2021 en 
verder € 415.042. 

8. Programmatische ondersteuning van gemeenten: de middelen hiervoor worden beschikbaar gesteld 
aan de VNG. Deze bepaalt samen met gemeentelijke dienstverleningskoepels en andere partijen de 
besteding van de middelen voor de collectieve ondersteuning van gemeenten. 

 
Jeugdhulp (restantmiddelen subsidieregeling continuïteit cruciale jeugdzorg) 
In mei 2019 hebben de VNG en het Rijk afspraken gemaakt over de inrichting van een subsidieregeling 
continuïteit cruciale jeugdzorg met een looptijd tot eind december 2021. Via deze regeling kunnen 
aanbieders van cruciale jeugdhulp tijdelijke liquiditeitssteun ontvangen indien dit noodzakelijk is om 
continuïteit van zorg te garanderen. Hiervoor is € 20 miljoen apart gehouden. Er is afgesproken dat de 
middelen na afloop toegevoegd worden aan het gemeentefonds. Een restantbedrag van € 18,9 wordt in 
deze circulaire toegevoegd. Het overige deel van € 1,1 miljoen is momenteel als liquiditeitssteun uitgekeerd. 
Deze wordt na terugbetaling teruggestort in het gemeentefonds.    
 
Salarislasten zorgdomein – wmo en jeugd (motie Hijink/Bikker) 
Met het aannemen van de motie Hijink/Bikker heeft de 2e Kamer besloten tot het vrijmaken van extra 
middelen voor zorgsalarissen. De middelen worden ingezet om de zorgsalarissen in het midden van het 
loongebouw extra te verhogen. Met de middelen in deze circulaire stelt het kabinet gemeenten in staat om 
de stijging van de zorgsalarissen in het sociaal domein mogelijk te maken.   
 
Kwaliteitsborging bouw- en woningtoezicht (noodzakelijke voorbereidingen inwerktreding) 

Op 1 juli 2022 treedt naar verwachting de nieuwe Wet kwaliteitsborging (Wkb) voor het bouwen in werking. 
Door deze wet wijzigen bepaalde taken van gemeenten, er komen ook taken te vervallen maar gemeenten 
krijgen er ook extra taken bij. Voor de noodzakelijke voorbereidingen die gemeenten nog moeten treffen tot 
de inwerkingtreding van de Wkb ontvangen gemeenten middelen in deze circulaire. 
 



 

 

 
Inburgering (informatievoorziening en einde lening inburgeringsplichtig) 
In deze circulaire ontvangen gemeenten geld voor kosten die gemeenten maken voor informatievoorziening 
in voorbereiding op het nieuwe inburgeringsstelsel (Veranderopgave Inburgering; VOI). Deze middelen zijn 
voor het inrichten van hun eigen ICT-landschap en de bijbehorende werkzaamheden zoals het opleiden van 
medewerkers, het aanpassen van werkprocessen en de noodzakelijke aanpassing of aanschaf van een 
softwaresysteem. Daarnaast ontvangen gemeenten ook geld voor de begeleiding van zogenoemde ELIP’s. 
Dit zijn inburgeraars die hun lening voor de inburgering (vrijwel) volledig hebben uitgeput, maar nog steeds 
inburgeringsplichtig zijn. 
 
Steunmaatregelen compensatiepakket coronacrisis 
Continuïteit van zorg: meerkosten jeugd en wmo  
De VNG en het Rijk hebben afgesproken dat meerkosten binnen het sociaal domein (Jeugdwet en Wmo als 
Wmo) als gevolg van de coronapandemie in 2021 door het Rijk worden gecompenseerd. Op basis van een 
onderzoek naar de omvang van de totale meerkosten in het Sociaal Domein is de compensatie vastgesteld. 
Ook in 2022 komt een regeling voor de meerkosten in de Jeugdwet en de Wmo 2015. Deze wordt betrokken 
bij de compensatie 2022. 
 
Lokaal cultuuraanbod  
De gemeenten ontvangen middelen voor het in stand houden van de lokale en regionale cultuur in 2021. 
Deze komen bovenop de middelen die in de 1e helft van 2021 zijn verstrekt. 
 
Inkomstenderving gemeenten 2020  
In deze circulaire wordt de reële compensatie voor de derving van inkomsten door de coronacrisis in 2020 
uitgekeerd aan gemeenten. De compensatie vindt plaats op basis van het verschil tussen begrote en 
gerealiseerde inkomsten, waarbij eventuele meevallers ten opzichte van de begroting worden gesaldeerd 
met de derving. Ook over de derving van inkomsten in 2021 zal compensatie plaatsvinden. Dit proces zal in 
2022 plaatsvinden. 
 
Maatschappelijke opvang 
Een deel van de compensatie van de meerkosten binnen het Sociaal Domein wordt beschikbaar gesteld via 
de decentralisatie-uitkering maatschappelijke opvang. 
 
Vrouwenopvang  
Een deel van de compensatie van de meerkosten binnen het Sociaal Domein wordt beschikbaar gesteld via 
de decentralisatie-uitkering vrouwenopvang. 
 
Gemeenteraadsverkiezingen  
Het kabinet stelt middelen voor 2022 beschikbaar om gemeenten te compenseren voor de extra kosten die 
zij moeten maken bij het organiseren van de gemeenteraadsverkiezingen in maart 2022. Deze kosten 
hangen onder meer samen met het huren van locaties en het inhuren van stembureauleden voor het 
vervroegd stemmen op de maandag en dinsdag voorafgaand aan de reguliere dag van stemming, met extra 
kosten voor de inrichting van stemlokalen, en met het mogelijk moeten huren van alternatieve locaties. 
 
Integratie-uitkering Beschermd wonen 
Een deel van de compensatie van de meerkosten binnen het Sociaal Domein wordt beschikbaar gesteld via 
de integratie-uitkering beschermd wonen. 
 
Integratie-uitkering Participatie - sociale werkvoorziening 

Eerder hebben gemeenten middelen ontvangen voor het opvangen van de exploitatietekorten van de 
Sociale Werkbedrijven. Dit was voor de periode van 1 maart tot 31 december 2020. In deze circulaire gaat 
het om steun voor de periode 1 januari 2021 tot 1 oktober 2021. Hiermee is ook het laatste gedeelte van de 
aangekondigde steun verleend. 


