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Centrumgebied Groene Peelvallei 

 

Advies van de Stuurgroep Centrumgebied Groene Peelvallei voor de op te stellen 

structuurvisie 

 

 
 

 

Kern van het advies van de Stuurgroep Centrumgebied Groene Peelvallei 
Centrumgebied Groene Peelvallei: sturing en groeimodel 

• Deurne en Helmond moeten de regie voeren over de ontwikkeling van het gebied 

• De structuurvisie moet in het gehele Centrumgebied Groene Peelvallei gewenste 

ontwikkelingen mogelijk maken en ongewenste ontwikkelingen weren 

• Bij de ontwikkeling van het gebied moet een groeimodel worden gehanteerd 

 

Centrumgebied Groene Peelvallei: groen-blauwe bouwstenen 

• Behoud en versterk de bestaande waarden en benut potenties 

• Ontwikkel het landschap als decor voor de gewenste ontwikkelingen 

• Geef invulling aan de aanbevelingen van het planMER en de Commissie m.e.r. 

 

Centrumgebied Groene Peelvallei: rode bouwstenen 

• Marktpartijen zien kansen voor een (gefaseerde) ontwikkeling van het gebied 

• Marktpartijen moeten het groeimodel gefaseerd invullen: de eerste en intensieve 

voorzieningen rondom Recreatieplas Berkendonk en de minder intensieve voorzieningen 

op grotere afstand van de plas 

 

 

 

Gemeenten Deurne en Helmond, Waterschap Aa en Maas 

29 september 2010 
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1. Inleiding 
 

In 2005 is het Reconstructieplan De Peel vastgesteld. In dit plan is het Centrumgebied Groene 

Peelvallei aangewezen als ‘Projectlocatiegebied Toerisme en Recreatie’. Dit betekent dat het 

gebied geschikt wordt geacht voor toeristisch-recreatieve ontwikkelingen. Dit als gevolg van 

de nabijheid van Deurne en Helmond (relatief grote bevolkingsconcentraties), vanwege het 

feit dat er al sprake is van toeristisch-recreatieve voorzieningen en activiteiten (Hippisch 

Centrum/Deurne PaardenWereld, Recreatieplas Berkendonk, Bospark De Bikkels) en omdat 

het gebied goed ontsloten en bereikbaar is. Het gebied bestaat nu uit beekdalen (Kaweische 

Loop, Vlier en Oude Aa), bosgebieden (Zandbos) en landbouwgronden. Deurne 

PaardenWereld is een initiatief van de gemeente Deurne en enkele andere partijen om Deurne 

en de provincie Noord-Brabant te ontwikkelen tot een voor Nederland en Europa 

toonaangevend kennis- en bedrijvencentrum waarin het paard centraal staat. Recreatieplas 

Berkendonk is een bestaande en gratis toegankelijke zwemplas ten westen van Helmond. 

Bospark De Bikkels is een vakantiepark dat onlangs is gerenoveerd en een belangrijke 

kwaliteitsslag heeft gemaakt. 

 

Bij de ontwikkeling en inrichting van het Centrumgebied Groene Peelvallei gelden voor de 

gemeenten Deurne en Helmond  onvoorwaardelijk de volgende kernbegrippen: diversiteit, 

kwaliteit en duurzaamheid! Het Centrumgebied Groene Peelvallei moet een compleet pakket 

aan toeristisch-recreatieve voorzieningen bieden binnen een duurzaam landschappelijk en 

ecologisch raamwerk. De toeristisch-recreatieve voorzieningen moeten elkaar versterken en 

zowel wat kwaliteit, vormgeving als uitstraling betreft, van zeer hoog niveau zijn. Met andere 

woorden: er is ruimte voor de ontwikkeling van duurzame, nieuwe economische dragers op 

het gebied van recreatie en toerisme als dit ook het behoud en de versterking van natuur en 

landschap tot gevolg heeft. Pas dan is sprake van een gezonde basis voor de economische, 

ecologische en sociaal-culturele ontwikkeling van het Centrumgebied Groene Peelvallei! 

Het te realiseren toeristisch-recreatieve programma moet complementair zijn op het bestaande 

en in ontwikkeling zijnde leisure-aanbod in Deurne en Helmond en een waardevolle 

aanvulling vormen op het aanbod voor inwoners van Deurne, Helmond en de Peelregio. Het 

aanbod dient dus zowel de lokale als de (boven)regionale marktvraag te bedienen. Er moet 

sprake zijn van een onderscheidende invulling van het Centrumgebied Groene Peelvallei, 

gelet op het bestaande en in ontwikkeling zijnde aanbod in en rondom Deurne, Helmond en in 

de Peelregio. Tevens moet sprake zijn van jaarrond aanbod en elk-weer-voorzieningen. 

 

De ambitie van de gemeenten Deurne en Helmond is vastgelegd in een Nota van 

Uitgangspunten en een Nota van Toelichting en de daaraan gekoppelde raadsbesluiten en 

brief van de gemeente Deurne. Om hun ambitie te kunnen realiseren is het noodzakelijk dat 

de beide gemeenten voor het Centrumgebied Groene Peelvallei, op basis van de nieuwe Wro 

(Wet ruimtelijke ordening), een structuurvisie opstellen. Met behulp van de structuurvisie 

moeten de beide gemeenten de gewenste ontwikkelingen faciliteren en ongewenste 

ontwikkelingen weren.  In deze notitie geeft de Stuurgroep Centrumgebied Groene Peelvallei 

de gemeenten Deurne en Helmond een aantal adviezen voor het opstellen van de 

structuurvisie en het vervolgtraject. Deze adviezen komen voort uit: 

 

• Het beleid van de gemeenten Deurne en Helmond. 

• Natuur en landschap (bestaande en potentiële waarden). 

• Het milieu (planMER, toetsingsadvies van de Commissie m.e.r.). 

• Kwaliteit (ambitie, bewaken bestaande waarden en benutten potenties). 

• De markt (consultatie marktpartijen, markteconomische analyses). 
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2. Conclusies 
 

Conclusies beleid, natuur en landschap, milieu en kwaliteit 

 

Bij het vertalen van de ambitie van de gemeenten Deurne en Helmond naar de voor het 

Centrumgebied Groene Peelvallei op te stellen structuurvisie, kan worden geconcludeerd dat 

de uitgangspunten voor de ontwikkeling en inrichting van het gebied door de beide gemeenten 

zijn vastgelegd. Ook willen beide gemeenten in het vervolgtraject gezamenlijk als regisseur 

blijven optreden en hun planologische invloed maximaal blijven aanwenden om de gewenste 

ontwikkelingen mogelijk te maken en ongewenste ontwikkelingen te weren. 

 

In het Centrumgebied Groene Peelvallei is sprake van een gemeenschappelijk basis 

(bestaande waarden, soortenrijkdom en projecten) waarbinnen de (nieuwe) toeristisch-

recreatieve voorzieningen hun plaats kunnen krijgen. Deze gemeenschappelijke basis vormt 

zowel het decor als de randvoorwaarden voor de ontwikkeling en inrichting van het 

Centrumgebied Groene Peelvallei. Ook vanuit milieu (planMER, Commissie m.e.r.) worden 

randvoorwaarden aan de ontwikkeling en inrichting van het Centrumgebied Groene Peelvallei 

gesteld. Belangrijk is vooral dat er vanuit het oogpunt van milieu nadrukkelijk kansen worden 

gezien voor Centrumgebied Groene Peelvallei en dat zowel het planMER als de Commissie 

m.e.r. hierbij een aantal adviezen geeft. 

 

Vanuit het oogpunt van kwaliteit ligt er een belangrijke verantwoordelijkheid bij de 

gemeenten Deurne en Helmond om zowel de bestaande waarden in het Centrumgebied 

Groene Peelvallei  (natuur en landschap) als de kansen (ambitie, decor, nieuwe 

voorzieningen) te bewaken. In dit opzicht zijn de gemeenten van mening dat de dichtheid 

waarin de verblijfsaccommodaties mogelijk kunnen worden gerealiseerd, rondom 

Recreatieplas Berkendonk het hoogst kan zijn (maximaal 15/ha) en dat de dichtheid op 

grotere afstand van de plas moet afnemen (naar maximaal 8/ha). 

 

 

 

Conclusies markt 

 

Bij de marktconsultatie heeft een groot aantal partijen interesse getoond in de ontwikkeling 

en exploitatie van het Centrumgebied Groene Peelvallei. Een aantal van deze marktpartijen 

ziet kansen en heeft ook voorstellen gedaan voor de ontwikkeling en inrichting van het 

gebied. Uit de voorstellen blijkt dat de marktpartijen ontwikkelingsmogelijkheden zien die 

grotendeels passen binnen het beleid van de gemeenten (met name ander de Nota 

Uitgangspunten en de Nota van Toelichting) en die overeenkomen met de onderdelen van de 

verschillende alternatieven die in het planMER op hun effecten zijn beoordeeld. 

 

Op basis van een beknopte markteconomische analyse blijkt dat er kansen aanwezig zijn om 

toeristisch-recreatieve voorzieningen als een stadion, een themapark en een aantal luxe 

verblijfseenheden, al dan niet gefaseerd (groeimodel), in het Centrumgebied te realiseren.  

Voor vier van de in het planMER onderzochte alternatieven (Small met en zonder stadion, 

Medium en Large) is gekeken naar de bestedingen en de hoeveelheid werkgelegenheid die 

deze alternatieven bij realisatie opleveren. Bij alle vier de alternatieven is sprake van een 

substantiële bijdrage aan zowel de hoeveelheid bestedingen als aan het aantal te realiseren 

Fte’s. Naarmate in de alternatieven de ‘rode functies’ omvangrijker/intensieve zijn, stijgen 

zowel de bestedingen als het aantal Fte’s. 
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3. Advies Stuurgroep Centrumgebied Groene Peelvallei 
 

Op basis van de conclusies geeft de Stuurgroep Centrumgebied Groene Peelvallei het 

volgende advies bij het opstellen van de structuurvisie en de ontwikkeling en inrichting van 

het Centrumgebied Groene Peelvallei. De stuurgroep heeft haar advies opgenomen in een 

programma dat uit verschillende onderdelen bestaat. 

 

Adviesprogramma: 

• Sturing en groeimodel. 

• De groen-blauwe bouwstenen. 

• De rode bouwstenen. 

 

Sturing en groeimodel 

Als de gemeenten Deurne en Helmond als regisseur willen optreden bij de toeristisch-

recreatieve ontwikkeling van het Centrumgebied Groene Peelvallei zullen zij nadrukkelijk 

moeten sturen op het faciliteren van de gewenste ontwikkelingen, kwaliteit en duurzaamheid 

en het weren van ongewenste functies in het gebied. Dit betekent dat de beide gemeenten de 

regie moeten voeren over het gehele Centrumgebied Groene Peelvallei, inclusief de intensieve 

zone rondom Recreatieplas Berkendonk (zie ook figuur 1 in Hoofdstuk 2). 

 

De gemeenten Deurne en Helmond kunnen alleen ‘maximale planologische regie’ blijven 

voeren op de ontwikkeling en inrichting van het Centrumgebied Groene Peelvallei als zij in 

de op te stellen structuurvisie hun gemeenschappelijke basis opnemen en op hoofdlijnen de 

gewenste ontwikkelingen voor het gehele Centrumgebied Groene Peelvallei en met name de 

intensieve zone rondom Recreatieplas Berkendonk, vastleggen. Daarom adviseert de 

stuurgroep bij het opstellen van de structuurvisie uit te gaan van een ‘groeimodel’. 

 

Hiermee wordt bedoeld dat in de structuurvisie de beoogde ontwikkeling en inrichting van het 

gehele Centrumgebied Groene Peelvallei op hoofdlijnen wordt ingevuld om gewenste 

ontwikkelingen mogelijk te maken en ongewenste ontwikkelingen te voorkomen. Dit betekent 

niet automatisch dat het gehele Centrumgebied Groene Peelvallei zal worden getransformeerd 

tot een intensief toeristisch-recreatief gebied. Zo moeten de eerste en meest intensieve 

toeristisch-recreatieve voorzieningen en activiteiten zich rondom Recreatieplas Berkendonk 

concentreren. Uitgaande van het groeimodel kunnen marktpartijen vervolgens de gelegenheid 

krijgen om op grotere afstand van de recreatieplas, andere, minder intensieve voorzieningen 

en activiteiten te realiseren. Zo wordt het groeimodel, binnen de kaders van de gemeenten 

Deurne en Helmond (Nota van Uitgangspunten en Nota van Toelichting) en afhankelijk van 

welke voorziening(en) de marktpartijen op een bepaald moment kunnen/willen realiseren, 

eventueel gefaseerd ingevuld. 



 5 

 
Figuur 3. Groeimodel als vertrekpunt voor de structuurvisie 

 

De groen-blauwe bouwstenen 

Bij het ontwikkelen en inrichten van het Centrumgebied Groene Peelvallei is het belangrijk 

om de groene en blauwe waarden te behouden en te versterken. Tevens zullen nieuwe groen-

blauwe kansen moeten worden benut. De groen-blauwe bouwstenen in het Centrumgebied 

Groene Peelvallei fungeren nu en in de toekomst namelijk als de landschappelijke setting 

waarin nieuwe (rode) ontwikkelingen hun plaats kunnen krijgen. De volgende groen-blauwe 

bouwstenen zullen bij het opstellen van de structuurvisie en de ontwikkeling en inrichting van 

het Centrumgebied Groene Peelvallei moeten worden ingebracht: 

• Behoud en versterk de bestaande waarden in het Centrumgebied Groene Peelvallei. 

Hiervoor kunnen de bestaande onderzoeken, inventarisaties en analyses worden benut. 

• Geef invulling aan de gemeenschappelijke basis. Door het uitvoeren van een aantal 

(gesubsidieerde) projecten wordt het bestaande landschap behouden en worden (groene en 

blauwe) kansen benut. Op deze wijze wordt het landschap van het Centrumgebied Groene 

Peelvallei het decor waarbinnen de (nieuwe) toeristisch-recreatieve voorzieningen kunnen 

worden opgenomen. 

• Geef bij de ontwikkeling en inrichting van het Centrumgebied Groene Peelvallei invulling 

aan de aanbevelingen en/of mitigerende maatregelen zoals die in het planMER worden 

genoemd. 

• Geef bij de ontwikkeling en inrichting van het Centrumgebied Groene Peelvallei invulling 

aan de adviezen zoals de Commissie m.e.r. die heeft opgenomen in haar ‘Toetsingsadvies 

over het milieueffectrapport’. 
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De rode bouwstenen 

In het Centrumgebied Groene Peelvallei zijn reeds enkele toeristisch-recreatieve 

voorzieningen aanwezig. Te noemen zijn Recreatieplas Berkendonk, Bospark De Bikkels en 

het Hippisch Centrum. Recreatieplas Berkendonk is een bestaande en gratis toegankelijke 

zwemplas ten westen van Helmond welke tot ‘waterpark’ moet worden ontwikkeld. Bospark 

De Bikkels is een vakantiepark dat inmiddels is gerenoveerd en een belangrijke kwaliteitsslag 

heeft gemaakt. Deurne PaardenWereld is een initiatief van de gemeente Deurne en enkele 

andere partijen om het huidige Hippisch Centrum te ontwikkelen tot een toonaangevend 

kennis- en bedrijvencentrum binnen Nederland en Europa waarin het paard centraal staat. 

Naast deze bestaande voorzieningen zullen nieuwe rode functies een plaats krijgen in het 

Centrumgebied Groene Peelvallei. Voor deze nieuwe rode bouwstenen geldt het volgende: 

• Marktpartijen zien haalbare kansen voor het (gefaseerd) realiseren van (combinaties van) 

toeristisch-recreatieve voorzieningen. Deze kansen passen in de Nota van Uitgangspunten, 

de Nota van Toelichting en de daaraan gekoppelde raadsbesluiten en brief van de 

gemeente Deurne. Natuurlijk moet de marktpartijen ook een zekere vrijheid worden 

gelaten bij het ontwikkelen van hun programma’s voor het Centrumgebied Groene 

Peelvallei. 

• Naarmate de programma’s van de marktpartijen vastere vormen gaan aannemen, zal op 

verschillende aspecten nader onderzoek moeten worden verricht. Dit nadere onderzoek kan 

betrekking hebben op zaken als rollen en verantwoordelijkheden, wijze van aanbesteden, 

bestemmingsplannen, vergunningen en procedures, financieel-economische aspecten en 

dergelijke. Overigens zal nadrukkelijk juridisch advies moeten worden ingewonnen over 

de wijze waarop de marktpartijen kunnen/moeten worden ingeschakeld.  

• Afhankelijk van de marktpartijen die zich aandienen en hun plannen/wensen kan het 

groeimodel gefaseerd worden ingevuld met toeristisch-recreatieve voorzieningen en 

activiteiten. Hierbij moet worden gedacht aan een overgang van intensieve activiteiten en 

verblijfsaccommodaties met een hoge dichtheid (maximaal 15/ha) rondom Recreatieplas 

Berkendonk naar meer extensieve activiteiten en verblijfsaccommodaties met een lagere 

dichtheid (maximaal 8/ha) op grotere afstand van Recreatieplas Berkendonk. Dan volgt het 

Zandbos met hierin een rustpunt met bijvoorbeeld een theehuis. Tenslotte volgt aan de 

oostzijde van het Centrumgebied Groene Peelvallei Deurne Paardenwereld.  

• In hun rol als regisseur zullen de gemeenten Deurne en Helmond hun planologische 

invloed blijvend moeten doen gelden op basis van de (nog op te stellen) structuurvisie door 

hierin de gewenste ontwikkelingsrichting voor het gehele Centrumgebied Groene 

Peelvallei voor de langere termijn veilig te stellen. 

  

Vervolgtraject 

Op het moment dat door de gemeenten het vertrekpunt voor de structuurvisie is bepaald, kan 

de structuurvisie worden opgesteld. De belangrijkste stappen hiervoor staan in tabel 1. 

 
Tabel 1. Vervolgstappen vanaf september 2010 

Stappen Tijd 

Informatieve gezamenlijke bijeenkomst gemeenteraden September 2010 

Afzonderlijke commissievergaderingen November 2010 

Opstellen concept ontwerp-structuurvisie November 2010  

Gezamenlijke bijeenkomst gemeenteraden concept ontwerp-

structuurvisie 

December 2010 

Definitief maken ontwerp-structuurvisie  Januari 2011 

Ter visie legging ontwerp-structuurvisie door colleges Februari 2011 

Gemeenteraden stellen structuurvisie vast Juni 2011 
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