Gemeente Helmond

Commissie-format

Verzoek College van B en W voor Commissiebehandeling.

Vastgesteld in B en W vergadering van : 27 januari 2009

Onderwerp: Verordening toeslagen en verlagingen WWB Helmond 2009

Inhoud:

Op grond van artikel 8, eerste lid, onderdeel ¢c van de Wet werk en bijstand (WWB) dient de gemeenteraad
een verordening vast te stellen met betrekking tot het verhogen en verlagen van de norm als bedoeld in
artikel 30 WWB, de zogenaamde Toeslagenverordening.

Op 3 februari 2004 is door de gemeenteraad van Helmond vastgesteld de Verordening Toeslagen en
Verlagingen Wet werk en bijstand gemeente Helmond.

Deze verordening dient op onderdelen aangepast te worden.

Reden daartoe zijn enkele juridische/redactionele onvolkomenheden in de huidige verordening .
De huidige verordening is tevens getoetst aan de nieuwe VNG modelverordening.

Daarnaast is in de huidige verordening nog opgenomen een bepaling inhoudende dat bij een alleenstaande
(ouder) een toeslag wordt toegekend van 20% in plaats van 10% wanneer deze aangemerkt kan worden als
verzorger van een hulpbehoevend persoon. De achtergrond hiervan was dat onder het regime van de
Algemene Bijstandswet (ABW) en de Rijksgroepsregeling Werkloze Werknemers (RWW) (tot 1996) afgezien
kon worden van de zogenaamde kostgangerskorting indien er sprake was van hulpbehoevendheid. De
kostgangerskorting berustte op artikel 10 eerste lid onder a BLN (Besluit landelijke normering). Volgens
artikel 10b BLN was dat voorschrift ook van toepassing ten aanzien van een hulpbehoevende.

Met de invoering van de Algemene bijstandswet (Abw) in 1996 is deze landelijk geldende korting komen te
vervallen.

Vanaf de invoering van de Abw in 1996 zijn de gemeenten bij de vaststelling van de hoogte van de toeslag
of verlaging vrij geweest om wel of geen rekening te houden met de verzorging van een hulpbehoevend
persoon. Dit diende in de verordening geregeld te worden.

In de Verordening Toeslagen en Verlagingen Algemene bijstandswet (onder de Abw tot 1 januari 2004) als
ook de Verordening toeslagen en verlagingen wet werk en bijstand gemeente Helmond (onder de WWB
vanaf 1 januari 2004) is het afzien van een korting in verband met inwoning van een hulpbehoevende bij een

Aan u wordt gevraagd de gemeenteraad te adviseren over dit voorstel.

Vervolg op p.2.

Financiéle aspecten en dekking: N.v.t.

Met dit verzoek mee te zenden stukken:
- Concept-raadsvoorstel / besluit
- Verordening toeslagen en verlagingen WWB Helmond 2009

Het college van B en W verzoekt:

Ter besluitvorming voorleggen aan de gemeenteraad op 3 maart 2009 en ter advisering aan:
de commissie S op 9 februari 2009

(Data in te vullen door de raadsgriffie)
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Ruimte voor eventueel vervolg inhoud:

alleenstaande of bij een alleenstaande ouder gehandhaafd. De verordening bevatte geen bepaling ten
aanzien van inwoning van een hulpbehoevende bij een gezin. Dit betekent echter wel dat de
Toeslagenverordening dan zodanig uitwerkt dat er 0.g.v. artikel 26 IVBPR (Internationaal Verdrag inzake
Burgerrechten en Politieke Rechten) sprake is van een verboden onderscheid.

Bovendien is een bepaling over hulpbehoevendheid in de verordening formeel gezien niet juist. In artikel 30
lid 3 WWB wordt bepaald dat alleen de verhogingen of verlagingen genoemd in de artikelen 25 t/m 29 WWB
mogen worden opgenomen. Hulpbehoevendheid valt daar niet onder. Wanneer op dat punt in de
verordening wel een bepaling wordt opgenomen, is dat in formele zin in strijd met de WWB en onverbindend.
Hulpbehoevendheid speelt geen rol bij de centrale vraag of de noodzakelijke bestaanskosten (m.n.
woonkosten) slechts zo beperkt kunnen worden gedeeld dat van een verlaging moet worden afgezien.

In een uitspraak van de Centrale Raad van Beroep (CRvB 24-04-2001, nr. 99/87 NABW) heeft de Raad
aangegeven dat in de Toeslagenverordening geen regeling opgenomen behoeft te worden voor situaties van
hulpbehoevendheid en verzorging.

Om de bovengenoemde redenen is in de aangepaste Toeslagenverordening geen bepaling meer
opgenomen omtrent hulpbehoevendheid.

Voor het overige is de Toeslagenverordening ongewijzigd gebleven. De verordening is wel opnieuw
geredigeerd in verband met enkele juridische/redactionele onvolkomenheden in de huidige verordening .
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