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Onderwerp :  Oprichting rechtspersoon en vaststellen subsidieregeling t.b.v. Regionaal
Ontwikkelingsfonds Werklocaties ROW

B&W vergadering . 5december 2017
Zaaknummer : 33579527
Dienst / afdeling ;OO - Ontwikkelen en Ondernemen

Aan de gemeenteraad,

Op 9 mei 2017 (raadsbesluit 27; registratiekenmerk 1475417) heeft u unaniem ingestemd met het
Totaalpakket Programmering Bedrijventerreinen Stedelijk Gebied. Dit totaalpakket bestaat uit 3 maatregelen:

1. Programmering bedrijventerreinen SGE 2016
2. Financieel arrangement
3. Regionaal Ontwikkelingsfonds Werklocaties (ROW)

U heeft toen ingestemd met het Businessplan ROW en de financiering van het ROW (zie bijlage 1). De
technisch/ juridische uitwerking heeft inmiddels plaatsgevonden. In het raadsbesluit werd er van uitgegaan dat
het college bevoegd is om het fonds in te stellen. Bij de nadere uitwerking bleek dat u als raad in de
gelegenheid moet zijn om uw wensen en bedenkingen kenbaar te maken voorafgaand aan het voorgenomen
besluit van het college om met de deelnemende gemeenten in het Stedelijk Gebied Eindhoven (SGE) de
stichting ROW op te richten. Technisch/ juridisch is het dus een andere route, maar inhoudelijk wordt niet
afgeweken van het Businessplan ROW.

Beleidsmatige context

Zoals aangegeven in het Businessplan ROW is het ROW primair gericht op (her)ontwikkelingsprojecten op
bestaande werklocaties. Stakeholders kunnen daar projecten van regionaal economisch belang realiseren die
anders niet of langzamer van de grond komen. Dit gebeurt door het beschikbaar stellen van subsidie in de
vorm van een garantie of geldlening. Het fonds ondersteunt hiermee marktinitiatieven die zorgen voor groei
en innovatie en die bijdragen aan de Brainport- en SGE-ambities op het vlak van werkgelegenheid, innovatie
en (circulaire) economie. De financiéle injectie is niet bedoeld voor de aanleg en inrichting van openbaar
gebied.

Om met het fonds van start te kunnen, richten de 9 SGE gemeenten en de BOM een privaatrechtelijke
rechtspersoon op: de ROW BV (zie bijlage 2). Om de ROW BV subsidie te kunnen laten verstrekken dienen
alle 9 gemeenten een gelijkluidende subsidieverordening vast te stellen en een eensluidende beschikking te
verlenen. Daarnaast moet de ROW BV de gedelegeerde bevoegdheid krijgen om subsidie te verstrekken. Op
deze wijze kan ROW BV rechtmatig aan de slag als uitvoerder van de subsidieverordening. Om samen als
één aandeelhouder van ROW BV te kunnen functioneren wordt, conform bestuurlijke wens, met de 9
gemeenten een Stichting Ontwikkelingsfonds Werklocaties SGE opgericht (zie bijlage 3). Een technische
toelichting op deze samenwerkingsvorm is opgenomen in bijlage 4.

De Stichting Ontwikkelingsfonds Werklocaties SGE en ROW BV zullen volgtijdelijk worden opgericht.
Communicatie hierover loopt via het portefeuillehoudersoverleg (PoHo) werklocaties van de SGE.

Beoogd effect en/of resultaat

Het binnen SGE realiseren van een optimaal vestigingsklimaat voor bedrijven. Het ROW draagt hieraan bij
door het verstrekken van subsidie in de vorm van een garantie of geldlening voor marktinitiatieven op
bestaande SGE-werklocaties die bijdragen aan de Brainport- en SGE-ambities op het vlak van
werkgelegenheid, innovatie en (circulaire) economie.
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Argumenten

1.1 Deze verordening is onderdeel van de technische uitwerking van het Businessplan ROW.

Op 9 mei 2017 heeft u besloten om een Regionaal Ontwikkelingsfonds Werklocaties op te zetten. Hiervoor
heeft u in dossier (registratiekenmerk 1475417) reeds een besluit genomen over de financiéle kaders en
criteria voor de technisch-/ juridische uitwerking. Die uitwerking ligt nu aan u voor en bestaat uit een
verordening.

1.2 Er is een wettelijke grondslag nodig voor het verstrekken van subsidie.
Deze subsidieverordening vormt de wettelijke grondslag voor het verlenen van subsidies als bedoeld in artikel
4:23 Algemene wet bestuursrecht.

1.3 Er is een gelijkluidende verordening nodig voor 9 gemeenten.

Omdat het Regionaal Ontwikkelingsfonds Werklocaties wordt uitgevoerd in samenwerking met meerdere
gemeenten, is een gelijkluidende en specifieke verordening nodig. Deze verordening wordt in dezelfde
periode aan 9 gemeenteraden voorgelegd en vastgesteld.

2.1 Naast het college van Helmond verstrekken ook de 8 andere SGE gemeenten deze subsidie.

De onderliggende subsidieverordeningen komen mogelijk niet met elkaar overeen. Het wettelijk kader voor de
subsidiebeschikking voor ROW BV is op deze manier voor iedereen gelijk en rechtstreeks gebaseerd op AWB
(Algemene Wet bestuursrecht).

3.1 De raad moet de kans krijgen om wensen en bedenkingen te uiten.
Op basis van artikel 160, lid 2 van de Gemeentewet neemt het college van B&W pas een besluit tot oprichting
van de Stichting nadat de raad in de gelegenheid is gesteld zijn wensen en bedenkingen kenbaar te maken.

3.2 De wensen en bedenkingen gaan over de statuten en de gekozen rechtsvorm van de Stichting
Ontwikkelingsfonds Werklocaties SGE.

Voor de oprichting van de Stichting Ontwikkelingsfonds Werklocaties SGE zijn bijgevoegde statuten (zie
bijlagen 2 en 3) in samenwerking met de deelnemende gemeenten in het SGE opgesteld. Om als SGE
gemeenten als één aandeelhouder, daarmee dus één stem, binnen de ROW BV te functioneren is het gezien
de stemverhoudingen in het bestuursconvenant stedelijk naar goed juridisch gebruik raadzaam om een
Stichting Ontwikkelingsfonds Werklocaties SGE op te richten.

3.3 De wensen en bedenkingen van 9 gemeenteraden worden verwerkt in het definitieve besluit tot oprichting
van de Stichting Ontwikkelingsfonds Werklocaties SGE.

De gemeenteraden van de deelnemende gemeenten in het SGE krijgen praktisch gelijktijdig de mogelijkheid
om wensen en bedenkingen te uiten. Daarna gaan de diverse colleges van B&W over tot de oprichting van
Stichting Ontwikkelingsfonds Werklocaties SGE. Stichting Ontwikkelingsfonds Werklocaties SGE zal samen
met de BOM ROW BV oprichten.

4.1 inzicht geven in ROW BV.
Uiteindelijk vindt het werk plaats in de ROW BV. Op deze wijze informeren wij u over de taken, bevoegdheden
en doel van de ROW BV.

Kanttekeningen

1.1 Enkel privaatrechtelijke rechtspersonen kunnen subsidie aanvragen.

Er is veel geld gemoeid met de subsidiebedragen, minimaal één miljoen Euro en maximaal tweeéneenhalf
miljoen Euro per subsidie aanvraag. Vanuit de dagelijkse rechtspraktijk getuigt het van professioneel
handelen om voor dergelijke kapitaalstromen een privaatrechtelijke rechtspersoon op te richten om daarmee
een instrument te hebben om transparante verantwoording te kunnen overleggen en het ingezette vermogen
af te scheiden.

2.1 De bevoegdheid om subsidies te verstrekken wordt gedelegeerd aan de ROW BV.

Dit betreft het eerste beslispunt in de subsidieverordening (zie bijlage 5). ROW BV gaat als ‘'verlengd'
bestuursorgaan de subsidies verstrekken. De raad stelt de verordening vast maar laat het niet over aan het
college, maar aan de ROW BV om hier uitvoering aan te geven. De Gemeentewet maakt het mogelijk om de
uitvoering van de verordening te delegeren. Dit is een bevoegdheid van de raad.
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2.2 De ROW BV zal jaarlijks rapporteren over de voortgang van het fonds.

In de subsidiebeschikking zal het college afspraken opnemen over de verantwoording over de financiéle
resultaten van het fonds. Deze is ter kennisname toegevoegd in bijlage 6.

Middelen

De financiéle kaders zijn bij het raadsbesluit van 9 mei 2017, registratienummer 1475417, reeds vastgesteld
door uw raad.

Wij stellen u voor te besluiten conform het concept-besluit.

Het advies van de commissie Bestuur en Economie zal, na ontvangst, voor u ter inzage worden gelegd.

Burgemeester en wethouders van Helmond

de burgemeester de secretaris
mevr. P.J.M.G. Blanksma - van den Heuvel mr. drs. A.P.M. ter Voert
Bijlagen:

1. Businessplan ROW

2. Oprichtingsakte BV

3. Oprichtingsakte Stichting
4. Toelichting notaris

5. Subsidieverordening ROW
6. Subsidiebeschikking
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Raadsbesluit 7
Vergadering 9 januari 2018 Gemeenteraad

De raad van de gemeente Helmond,;

gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 5 december 2017,

gelet op de bepalingen van artikel 149, 156 en 171 lid 2 Gemeentewet en het bepaalde in titel 4.2 van de
Algemene wet bestuursrecht;

besluit:

1 De Subsidieverordening Investeringen Regionaal Ontwikkelingsfonds Werklocaties vast te
stellen, conform bijgevoegd ontwerp (zie bijlage 5).

2 Te bepalen dat de Algemene subsidieverordening Helmond 2009 buiten toepassing wordt
gelaten op de subsidiebeschikking van de gemeente Helmond aan de ROW BV.

3 Geen wensen en bedenkingen te hebben over het voorgenomen besluit van het college om

met de deelnemende gemeenten in het Stedelijk Gebied Eindhoven (SGE) de Stichting
Ontwikkelingsfonds Werklocaties SGE op te richten;

4 Kennis nemen van de statuten van door de Stichting Ontwikkelingsfonds Werklocaties SGE en
BOM op te richten ROW BV.

Aldus besloten in zijn openbare vergadering van 9 januari 2018.

De raad voornoemd,
de voorzitter de griffier
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