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(rapport Leemhuis) 
 
met situatie in Helmond 
 
 
 
In de gemeente Helmond wordt jaarlijks een evaluatie gehouden van het dualisme.  
Einde december 2004 is het rapport van de Stuurgroep evaluatie dualisering gemeentebestuur 
aangeboden aan de minister voor bestuurlijke vernieuwing.  
 
Voorgesteld wordt om de conclusies en aanbevelingen van de Stuurgroep evaluatie dualisering 
gemeentebestuur te leggen naast de ervaringen met het dualisme in Helmond.  
De werkgroep dualisme stelt een vergelijking op van de aanbevelingen van de Stuurgroep en de stand 
van zaken van dualisme in Helmond. Het voorstel wordt gezonden aan de gemeenteraad ter 
bespreking.  
Het is aan de raad om aan te geven of de bespreking van dat voorstel plaatsvindt in een aparte 
raadsvergadering, dan wel dat het voorstel wordt besproken in een reguliere raadsvergadering.  
Aan de raadsleden zal, naast het voorstel,  de samenvatting van het rapport van de Stuurgroep 
worden aangeboden.  
 
Het rapport van de Stuurgroep bestaat naast uit een door de Stuurgroep opgestelde rapportage uit 
een door Berenschot opgestelde analyse. De rapportage en de analyse blijven in deze buiten 
beschouwing. Gemakshalve is uitgegaan van hoofdstuk 5, conclusies en aanbevelingen, van het 
rapport. 
In het rapport van de Stuurgroep is een aantal aanbevelingen opgenomen.  
De aanbevelingen zijn gericht op: 
I  het bewerkstelligen van structuurwijzigingen; 
II  het bevorderen van veranderingen in werkwijze, houding en gedrag; 
III  het bewerkstelligen van een herstart van het proces van dualisering. 
 
Per thema worden door de stuurgroep aanbevelingen gedaan. Deze aanbevelingen worden 
vergeleken met de situatie in Helmond. 
 
I  zorg voor een duidelijke structuur 
1. laat het college de beleidsvoorbereiding doen 
Helmond: de beleidsvoorbereiding geschiedt reeds door het college. Er wordt al uitvoering gegeven 
aan aanbeveling 
 
2. normaliseer de aanwezigheid van wethouders in raadsvergadering 
Helmond: wethouders zijn aanwezig in raads- en commissievergadering. Een wetswijziging is hiervoor 
niet nodig. Er wordt al uitvoering gegeven aan aanbeveling 
 
3. dualiseer medebewind 
Helmond: wacht op wetgeving 
 
4. maak een einde aan dubbelrol burgemeester 
Helmond: wacht op wetgeving 
 
5. versterk rol college bij initiatiefvoorstellen van raad 
Helmond: in reglement van orde, artikel 36, lid 3, opgenomen dat initiatiefvoorstel voor advies wordt 
voorgelegd aan college. Er wordt uitvoering gegeven aan aanbeveling 
 
6. zorg voor toegankelijke vertaling van spelregels 
Helmond: wacht op ministerie. Over het algemeen zijn spelregels tussen raad en college helder 
 



 
 
II bevorder verandering in werkwijze, houding en gedrag  
7. koester deeltijdkarakter van raadslidmaatschap 
Helmond: kan worden verbeterd, veel tijd wordt binnen doorgebracht en weinig tijd buiten. Het 
volksvertegenwoordigende karakter van raadslidmaatschap is voor verbetering vatbaar 
 
8. zorgvuldige informatieverstrekking aan raad 
Helmond: op korte termijn nadere afspraken maken over actieve informatieplicht tussen college en 
raad in vorm van protocol. Nadere bepaling van informatieverschaffing als gevolg van 
programmabegroting 
 
9. scholing en training van raadsleden 
Helmond: raadsleden kunnen aangeven waarin zij scholing en training willen ontvangen 
 
III bewerkstellig een herstart van dualiseringsproces 
10. geef burgemeester rol van stimulator en arbiter 
Helmond: burgemeester vervult reeds rol van procesbegeleider. Er wordt uitvoering aan aanbeveling 
 
11. versterk rol van waarnemend voorzitter 
Helmond: rol van waarnemend voorzitter kan worden versterkt, onder meer door voorzitterschap van 
presidium    
 
12. bevorder samenspel van burgemeester en waarnemend voorzitter 
Helmond: samenwerking is goed. Er wordt al uitvoering gegeven aan aanbeveling 
 
13. geef raadspresidium procesregie raadsvergadering 
Helmond: presidium vervult al deze rol. Er wordt al uitvoering gegeven aan aanbeveling 
 
14. maak griffier onafhankelijk vraagbaak 
Helmond: griffier vervult al deze rol. Er wordt al uitvoering gegeven aan aanbeveling 
 
15. vernieuw en verstevig positie begeleidingscommissie 
16. geef Commissaris van Koningin een rol bij vastgelopen verhoudingen 
17. ga zorgvuldig om met invoering gekozen burgemeester 
Helmond: wacht op ministerie 
 
 
Algemeen 
Over het algemeen voldoet Helmond reeds aan de aanbevelingen zoals opgenomen in de rapportage 
van de Stuurgroep. Op het punt van deeltijdkarakter van raadslidmaatschap, informatieverstrekking 
aan raad en rol van waarnemend voorzitter zijn wellicht nog verbeteringen door te voeren. 
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