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In het coalitieakkoord van februari 2007 stellen de regeringspartijen dat het sociaal niet aanvaardbaar en 
maatschappelijk niet verantwoord is mensen buiten de samenleving te laten staan. Betrokkenheid, aldus het 
akkoord, begint met meedoen. Om participatie te bevorderen heeft het kabinet de schotten wegenomen 
tussen de gemeentelijke middelen voor re-integratie (WWB-werkdeel), inburgering (WI) en 
volwasseneneducatie (WEB) en deze gebundeld. Resultaat hiervan is de invoering van de Wet 
Participatiebudget op 1 januari 2009. Hiermee krijgen gemeenten meer ruimte om maatwerk aan hun 
burgers te leveren en een samenhangende aanpak op het gebied van participatie te realiseren.  

 
Meerwaarde participatiebudget 
De Wet participatiebudget betekent niet dat er extra geld komt, maar dat er meer bestedingsmogelijkheden 
zijn. Zo is de doelgroep binnen het participatiebudget breder geformuleerd. Tot de doelgroep behoort 
nu iedere Nederlander van 18 jaar en ouder en onder voorwaarden ook 16- en 17-jarigen. Door deze 
bredere definiëring van de doelgroep is er meer ruimte om te bepalen wie we in aanmerking willen 
laten komen voor een voorziening of opleiding. Daarnaast is door de ontschotting de mogelijkheid 
van combinatietrajecten vergemakkelijkt. Instrumenten kunnen nu gecombineerd worden ingezet.  
Vergeleken met de oude situatie met drie afzonderlijke budgetten kan het, na de invoering van het 
participatiebudget, binnen de gemeente Helmond niet meer voorkomen dat het budget voor het ene doel is 
uitgeput terwijl er voor het andere doel een budgetoverschot bestaat. Met de budgetten kan dus geschoven 
worden. Hierdoor is het bijv. mogelijk om re-integratievoorzieningen preventief in te zetten voor werkenden 
die met ontslag worden bedreigd, waardoor instroom in de bijstand wordt voorkomen. 
Het participatiebudget mag ook ingezet worden voor personen die woonachtig zijn in een andere gemeente. 
Dit maakt samenwerking en budgetbundeling op het gebied van participatie met andere (samenwerkende) 
gemeenten makkelijker. 
 
Visie participatiebudget 
Om optimaal gebruik te kunnen maken van bovengenoemde mogelijkheden die het Participatiebudget biedt, 
ligt het voor de hand dat niet alleen de technische aanpassingen in de verantwoordingssfeer vormgegeven 
worden, maar er ook een integrale visie ontwikkeld wordt op arbeidsparticipatie.  
In de voorbereidingsfase om te komen tot de visie, heeft de raad in juni 2009 reeds een beslissing genomen 
voor het ambitieniveau binnen het participatiebudget, namelijk: De beleidslijnen die reeds zijn uitgezet op 
het terrein van WI, WEB en WWB worden verbonden in een integrale visie gericht op 
arbeidsmarktparticipatie of zelfstandigheid waar dit het hoogst haalbare is. Op basis van dit ambitieniveau is 
in overleg met onze huidige contractanten op het gebied van inburgering, volwasseneneducatie en re-
integratie en de Peelgemeenten onderstaande visie opgesteld. 
 
Visie Participatiebudget 
“Meedoen aan de samenleving kan langs verschillende wegen, bijvoorbeeld via betaald werk, 
vrijwilligerswerk of mantelzorg. Participatie op de arbeidsmarkt stelt mensen in staat om in hun eigen 
inkomen te voorzien, biedt mogelijkheden voor integratie en emancipatie en geeft burgers een gevoel van 



 

 

eigenwaarde. Betaald werk is bovendien de meest effectieve en duurzame manier om armoede te 
bestrijden. Naast arbeidsparticipatie is het van belang dat mensen, die geen uitzicht op betaald werk 
hebben, de mogelijkheid hebben om ook op een andere manier aan de samenleving mee te doen. Want 
participatie hoeft niet alleen via betaald werk. Mensen kunnen ook op andere manieren een bijdrage leveren 
aan de samenleving en werken aan hun eigen groei.” 
De Wet Participatiebudget stelt participatie in brede zin centraal: arbeidsparticipatie én sociale participatie. 
Sociale participatie voor inwoners die een (lange) weg naar arbeidsparticipatie via maatschappelijke 
participatie bewandelt. Voor anderen blijft werk buiten bereik en is eerder zorg dan een re-integratietraject 
nodig. Helmond bevordert de participatie van haar burgers door middel van een individueel gerichte aanpak 
van diens problematiek. 
Waar we vroeger de insteek moesten kiezen vanuit de regelgeving, geeft het Participatiebudget ons de 
mogelijkheid om de behoefte van de burgers meer integraal te bekijken. We willen de burgers zodanig 
ondersteunen dat zij in staat zijn om zo volwaardig mogelijk deel te nemen aan de samenleving. Om te 
communiceren, activiteiten te ondernemen en te werken. 
 
Doelen 
Met de Wet Participatiebudget streven we ernaar om:  
• Inwoners duurzaam in beweging te krijgen door hen primair te stimuleren om mee te doen aan de 

betaalde arbeidsmarkt en als dat nog niet lukt aan de maatschappij via vrijwilligerswerk of sociale 
participatie.  

• Inwoners duurzaam in beweging te krijgen door het leveren van maatwerk. Dit wil zeggen dat de 
persoonlijke omstandigheden van de inwoner en/of de omstandigheden van het huishouden waar deze 
inwoner deel vanuit maakt bepalend zijn voor de ondersteuning die vanuit de gemeente wordt geboden.  

• Maatwerk leveren is het uitgangspunt voor de inzet van het participatiebudget.  

• Omdat het gaat om duurzaamheid willen we onze inwoners ondersteuning bieden tot dat zij deelnemen 
aan betaald werk maar ook daarna wanneer dat vanuit het oogpunt van duurzaamheid nodig is.  

• De inzet van de Wet Participatiebudget is niet gericht op de wijze waarop we inwoners met betaald werk 
willen stimuleren om maatschappelijk actief en betrokken te blijven. Dit is een onderdeel van de Wet 
maatschappelijke ondersteuning (Wmo).  

 
Beoogd Resultaat 
Met de invoering van het participatiebudget in Helmond wordt bijgedragen aan het vergroten van de 
arbeidsparticipatie, inburgering en maatschappelijke participatie door deelname aan volwasseneneducatie. 
Hierbij maken we actief gebruik van de samenhang en overlap tussen deze gebieden en zijn in staat om 
integraal maatwerk te bieden aan onze burgers. 
 
Wilt u meer weten over de Visie Participatiebudget Gemeente Helmond, dan kunt u hierover contact 
opnemen met Anke van den Heuvel, zij is bereikbaar op (0492) 587603 of anke.heuvel@helmond.nl.   
 
Hoogachtend, 
Burgemeester en wethouders van Helmond, 
de burgemeester,  de secretaris, 
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