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Onderwerp: Mogelijke gevolgen van de uitspraak van de Raad van State over het PAS

Geachte leden van de gemeenteraad,

De Raad van State (RvS) heeft op 29 mei 2019 een uitspraak gedaan in procedures tegen het Programma
Aanpak Stikstof (PAS). De conclusie daarvan is dat het PAS en de bijbehorende rekenmethodiek niet meer
gebruikt mogen worden. Het PAS was een landelijk programma en werd gebruikt als onderbouwing voor
plannen met mogelijk negatieve effecten op Natura 2000-gebieden door stikstofdepositie. Natura 2000 is
een Europees netwerk van beschermde natuurgebieden. In deze raadsinformatiebrief hebben wij de
consequenties, voor zover thans bekend, beschreven van de uitspraak van de RvS voor Helmondse
projecten.

De informatie in deze raadsinformatiebrief is gebaseerd op ervaring en deskundigheid met berekeningen van
stikstofdepositie. Er zijn nieuwe berekeningen nodig om de consequenties op plannen daadwerkelijk vast te
kunnen stellen. Een nieuwe berekeningsmethodiek wordt op zijn vroegst in september verwacht. Aan de
hand van de nieuwe methodiek verwachten we binnen enkele maanden nauwkeuriger informatie over de
gevolgen te kunnen verstrekken.

Door de uitspraak is het stikstofbeleid niet meer geldig en moet bij elk project aangetoond worden
dat er geen negatieve effecten zijn op natuur in Natura 2000-gebieden

De uitspraak van de RvS kan gevolgen hebben voor de voortgang van ruimtelijke ontwikkelingen,
infrastructurele projecten en de vergunningverlening van initiatieven die stikstofdepositie veroorzaken op
Natura 2000-gebieden. Het is niet meer toegestaan om de (onzekere) milieuwinst van toekomstige
stikstofbeperkende ontwikkelingen als onderbouwing te gebruiken om nu extra stikstofuitstoot toe te staan.
In plaats daarvan moeten effecten direct verminderd of gecompenseerd worden.

Landelijke impact en aanpak

Gezien de impact van de RvS-uitspraak op projecten en activiteiten op landelijke, regionale en lokale schaal
en de wens van alle partijen om daadkrachtig te handelen, is een organisatie ingericht met de meest
betrokken overheidspartijen. Hierin werken de ministeries van LNV, lenW, BZK, EZK en Defensie, de
provincies, de Unie van Waterschappen en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten nauw samen.

Het streven is om een landelijke beleidslijn inclusief handleiding dit najaar beschikbaar te hebben.

Provinciale en regionale aanpak PAS

Ook de Provincie Noord-Brabant en de Omgevingsdienst Zuidoost Brabant (ODZOB) brengen de
consequenties in beeld en stellen handelingsperspectieven op. De focus ligt vooral op het uitwerken van een
aanpak voor de korte termijn, zodat vastgelopen plannen weer voortgezet kunnen worden met inachtneming
van de RvS-uitspraak en daarmee samenhangend de gevolgen voor de natuur. De ODZOB heeft inmiddels
een interne adviesgroep geformeerd waar gemeenten met vragen terecht kunnen. Daarnaast leveren wij
input voor de inventarisaties en stemmen onze aanpak actief af met andere gemeenten, zoals Eindhoven.



Gemeente Helmond

Situatie in Helmond

In Helmond is het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied ‘De Strabrechtse Heide & Beuven’, op een afstand
van ongeveer 6 kilometer. Op iets grotere afstand liggen natuurgebieden ‘De Groote Peel’ en ‘Deurnsche
Peel & Mariapeel’. Deze Natura 2000-gebieden zijn alle gevoelig voor stikstofdepositie. Door de
aanwezigheid van natuurgebieden in de buurt van Helmond, is het soms nodig om extra maatregelen te
treffen, om het planeffect op de natuur te verminderen of schade aan de natuur te compenseren.

Consequenties voor ontwikkelingen in Helmond

Op basis van kennis en ervaring met berekeningen van de stikstofdepositie tot nu toe, mogen we aannemen
dat er met betrekking tot stikstofdepositie, bij aanvragen voor woningbouwprojecten en bij
omgevingsvergunningverlening, geen beperkingen zijn voor de realisatie in Helmond. Wel zijn in de
tussenliggende periode mogelijk extra inspanningen nodig om het planeffect op Natura 2000-gebieden aan
te tonen. Eventuele toename van stikstofdepositie moet (ecologisch) beoordeeld worden, gebaseerd op de
instandhoudingsdoelen die gelden voor de nabije Natura 2000-gebieden.

Zodra er vanuit rijkswege een nieuwe berekeningsmethodiek is, zullen we de plannen opnieuw doorrekenen
op het effect, zodat we tijdig zicht krijgen op eventuele belemmeringen en, zo nodig, aanpassingen door
kunnen voeren.

Sommige bedrijven moeten naast een omgevingsvergunning ook een Natura 2000-vergunning aanvragen.
In dat geval kan het zo zijn dat deze bedrijven extra maatregelen moeten treffen om negatieve effecten op
Natura 2000 te voorkomen. Dit is maatwerk en kan betekenen dat er een beperking is van het type
bedrijven, dat zich op specifieke locaties kan vestigen. De nieuwe rekenmethode zal uitwijzen welke
bedrijven zich waar kunnen vestigen. Dat kan betekenen dat besluitvorming door het college moet wachten.

We blijven u op de hoogte houden van de gevolgen van de uitspraak van de RvS over PAS

De nieuwe beleidslijn en berekeningsmethodiek zijn waarschijnlijk in het najaar beschikbaar. Als er nieuwe
ontwikkelingen zijn en de Helmondse plannen zijn doorgerekend met de nieuwe methodiek, dan zullen we u
opnieuw informeren.

De meest recente stand van zaken over het onderwerp PAS is te vinden op de volgende website:
https://www.bij12.nl/onderwerpen/programma-aanpak-stikstof/
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