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1. INLEIDING 

1.1. DOEL 

In het ‘Jaaruitvoeringsprogramma VTH Fysieke Leefomgeving 2021 Gemeente Helmond’ geven we aan 

op welke wijze we de capaciteit voor Vergunningverlening, Toezicht – en Handhaving (VTH) in 2021 

gaan inzetten. Primair richten we ons in dit plan op de taken in het kader van de Wet algemene 

bepalingen Omgevingsrecht. Aanvullend beschrijven we verwante thema’s als horeca en evenementen 

en adresonderzoek. Verder beschrijven we in dit plan de samenwerking met de (externe) partners 

zoals de omgevingsdienst Zuid Oost Brabant (ODZOB), de Veiligheidsregio Brabant Zuid Oost (VRBZO 

en de politie. 

1.2. VTH BELEID IN DE GEMEENTE HELMOND 
Op 18 augustus 2020 heeft het college besloten het ‘Integraal Nalevingsplan Fysieke Leefomgeving 

2019 – 2022’  (vastgesteld 2 oktober 2018) en het ‘Beleidsplan vergunningen 2020 – 2022’ (vastgesteld 

18 augustus 2020) samen te voegen tot een VTH beleidsplan als bedoeld in artikel 7.2 van het Besluit 

omgevingsrecht (Bor). 

Vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH) zijn voor de gemeente Helmond in relatie tot 

inwoners en bedrijven belangrijke instrumenten. Initiatiefnemers willen graag hun initiatieven en 

ideeën kunnen realiseren, terwijl omwonenden en andere belanghebbenden willen dat hun belangen 

worden beschermd. Met dit uitvoeringsprogramma willen wij transparant zijn over wat we doen, 

waarom we het doen, welke keuzes we maken bij het uitvoeren van onze VTH-taken en hoe we dit 

hebben georganiseerd.  Bij de uitvoering van onze taken beogen we de integrale belangen van 

veiligheid, leefbaarheid en gezondheid te beschermen en daarbij zorg te dragen voor daadwerkelijke 

naleving. We doen dit door de inzet van de Helmondse principes van de VIP-dienstverlening. Verder 

zal 2021 in het teken staan van de implementatie van de Wet kwaliteitsboring voor het bouwen (Wkb) 

en de Omgevingswet. De invoering van deze wetten zal leiden tot aanpassingen in de werkprocessen 

in het VTH-domein.  

In 2020 kregen we te maken met de COVID-19 crisis. Voor de meeste VTH-taken in de Fysieke 

Leefomgeving  heeft dit weinig consequenties gehad omdat veel werk op afstand doorgang kon vinden. 

Uiteraard geldt dit niet voor de horeca- en evenementenbranche. Voor deze sector zijn de gevolgen 

zoals bekend groot.   
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Voor vergunningverlening geldt dat we in de efficiëntie wel worden belemmerd omdat alles op afstand 

moet gebeuren en doordat ICT-mogelijkheden op afstand niet optimaal zijn. Hierdoor worden de 

doorlooptijden bij vergunningen langer.  

Voor toezicht en handhaving betekent dit dat we  door maatregelen en/of lockdown –daar waar het 

gaat om controles in woningen, bedrijven of instellingen- niet altijd alle fysieke controles kunnen 

uitvoeren. Bijvoorbeeld waar het gaat om illegale bewoning bleek in 2020 dat een fysieke controle 

meestal niet mogelijk was. Hiervoor zijn alternatieven bedacht in de vorm van voordeurgesprekken in 

combinatie met het versturen van vragenlijsten. In de hoofdstukken waar de concrete activiteiten 

worden beïnvloed door de maatregelen in het kader van COVID-19 in 2021 is dit benoemd. 

Doelen vergunningverlening 

In het ‘Beleidsplan vergunningen 2020 – 2022’ zijn de specifieke beleidsdoelen voor 

vergunningverlening geformuleerd. Deze zijn te lezen in onderstaande afbeelding. 

  
In dit Jaaruitvoeringsprogramma werken we uit hoe  bij de uitvoering van onze taken en activiteiten 
in het kader van vergunningverlening bijdragen bij aan het behalen van deze doelen. 
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Doelen toezicht en handhaving 

Voor toezicht en handhaving heeft de gemeente Helmond in haar Visie op Naleving onderstaande 

ontwikkeldoelen omschreven als het gaat om de stijl van handhaven. 

 
De beoogde ontwikkelingen hebben inmiddels geleid tot een meer doelgerichte aanpak die ook is 

terug te vinden in de opeenvolgende jaaruitvoeringsprogramma’s waarbij we steeds meer voor- en 

met de wijken zijn gaan samenwerken. Prioriteiten zijn blijven gelden, maar daar waar nodig is 

capaciteit bijgezet of is de inzet afgeschaald. In 2021 gaan we dit nog meer wijkgericht invulling geven 

en richten we toezicht en handhaving nog meer daar waar dit het meest zinvol is. Dit doen we onder 

andere door aansluiting te zoeken bij de gemeentelijke ‘WijkOntwikkelPlannen (WOP’s)’ voor Helmond 

Oost, Helmond Noord en Rijpelberg. Verder maakt de afdeling VN deel uit van het implementatieteam 

rondom de omgevingswet waarin wij vooral het nalevingsbewust normeren onder de aandacht 

brengen. 
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1.3. VERORDENING KWALITEIT VTH OMGEVINGSRECHT HELMOND 

Op 4 november 2016 is de ‘Verordening kwaliteit vergunningverlening, toezicht en handhaving 

omgevingsrecht Helmond’ vastgesteld door de gemeenteraad. In deze verordening heeft de 

gemeenteraad besloten dat de kwaliteitscriteria 2.1. en opvolgers gelden als richtlijn voor de 

uitvoering van de VTH Wabo-taken. Als minimum kwaliteitsniveau heeft de raad het ‘Brabantse 

bodemniveau’ vastgesteld. In 2019 zijn de kwaliteitscriteria vervangen door een versie 2.2. Behoudens 

enkele kleine verschuivingen in de taken en enkele nieuwe opleidingsverplichtingen in het kader van 

natuurbeschermingswetten heeft dit geen consequenties en blijft de kritieke massa in 2021 in 

Helmond voldoen aan de kwaliteitscriteria 2.2. en dus aan het Brabantse bodemniveau.  

In 2021 voert adviesbureau MasterMeester een ‘Kwaliteitsmeting Kwaliteitscriteria VTH’ uit. Master 

Meester is gespecialiseerd in het uitvoeren van deze kwaliteitsmetingen en is ook nauw betrokken 

geweest bij de formulering van het  ‘Brabantse Bodemniveau’ en de modelverordening. De 

uitkomsten gebruiken wij om daar waar mogelijk tot een aanscherping te komen.   

1.4. INTERBESTUURLIJK TOEZICHT (IBT) 

Op basis van artikel 7.3 van het Besluit omgevingsrecht (BOR) stelt het college jaarlijks een 

uitvoeringsprogramma vast voor de VTH-taken binnen het fysieke domein. In dit 

uitvoeringsprogramma geeft het college aan hoe zij de in de beleidsplannen aangegeven doelen wil  

bereiken. Daarbij rekening houdend met de landelijke, regionale en lokale prioriteiten en beschikbare 

capaciteit en middelen.  

De provincie Noord-Brabant houdt toezicht op de kwaliteit van het VTH beleid en de VTH plannen in 

het kader van de Wabo. Het ‘Team Interbestuurlijk Toezicht (IBT)’ beoordeelt jaarlijks het VTH 

beleidsplan, het jaaruitvoeringsprogramma en het evaluatieverslag voor de Wabo-taken op tijdige 

vaststelling en inhoudelijke kwaliteit. Het IBT geeft daarbij verbeteradviezen.  

Het jaaruitvoeringsprogramma moet jaarlijks uiterlijk op 1 februari zijn vastgesteld door het college en 

ter informatie kenbaar worden gemaakt aan de gemeenteraad. In het uitvoeringsprogramma zijn de 

voorgenomen activiteiten opgenomen en is zichtbaar rekening gehouden met de resultaten en 

aanbevelingen van het IBT die voortkomen uit de monitoring van het afgelopen jaar. Het 

jaaruitvoeringsprogramma 2020 en het evaluatieverslag 2019 zijn beoordeeld in de categorie: 

‘voldoet’ en kleuren groen op de kaart die de provincie jaarlijks publiceert op haar website.  
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Voor het integrale oordeel van de VTH-beleidsdocumenten scoort Helmond een ‘voldoet gedeeltelijk’ 

in 2020. Dit komt omdat er per 1 januari 2020 geen actueel vergunningenbeleid was. Inmiddels is het 

vergunningenbeleid op 18 augustus 2020 vastgesteld door het college. De raad is hierover 

geïnformeerd door middel van een Raadsinformatiebrief. 

Het oordeel van het IBT werd als bijlage integraal toegevoegd aan het behandelvoorstel voor 

vaststelling van het ‘Beleidsplan vergunningen 2020-2022’. Samengevat doet de provincie de 

volgende aanbevelingen: 

1. Stel vóór 1 september 2020 een vergunningenbeleid vast.  

2. Neem in het evaluatieverslag een hoofdstuk op waarin wordt geconcludeerd of het VTH-

beleid (op onderdelen) moet worden aangepast of nog actueel is. 

3. Maak voor alle VTH-taken explicieter in het uitvoeringsprogramma duidelijk hoe activiteiten 

gaan bijdragen aan het bereiken van de doelen en in het evaluatieverslag hoe activiteiten 

feitelijk hebben bijgedragen aan de doelen. 

Inmiddels is op 18 augustus 2020 het vergunningenbeleid vastgesteld. Dit beleid is met een 

oplegnotitie samengevoegd met het beleid voor toezicht en handhaving tot een integraal VTH-beleid. 

Vastgestelde beleidsdocumenten worden vanzelfsprekend telkens ter informatie kenbaar gemaakt 

aan de raad. 

1.5. AFSPRAKEN MET HANDHAVINGSPARTNERS 
De taken van de Veiligheidsregio Brabant-Zuidoost (VRZBZO) voor de brandveiligheid, de 

Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant (ODZOB) voor het milieutoezicht zijn in dit uitvoeringsprogramma 

als uitvoeringsresultaat meegenomen. 
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De afstemming met de strafrechtelijk handhaving vindt plaats in het wekelijkse handhavingsoverleg. 

In het handhavingsoverleg wordt aan de hand van een wekelijkse data-analyse en concrete casussen 

inhoudelijk afgestemd. Deelnemers zijn: operationeel specialisten van politie, management van de 

BOA’s (domein 1), data analist, beleidscoördinator Integrale Veiligheid, beleidsmedewerker 

ondermijning, trajectregisseur bijzondere doelgroepen, wijkadviseur jeugdzorg en een jurist bouwen 

en ruimtelijke ordening van de gemeente. 

2. VTH TAKEN OMGEVINGSRECHT 

Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving (VTH) in het omgevingsrecht omvat op hoofdlijnen de 

thema’s: ‘Bouwen, Ruimtelijk Ordening, Brandveiligheid, Milieu’. In dit hoofdstuk geven we aan wat 

de ontwikkelingen zijn die op ons af komen en wat we doen om goed voorbereid om te gaan met deze 

ontwikkelingen. Daarnaast is in dit hoofdstuk voor zowel het onderdeel vergunningen als toezicht en 

handhaving concreet aangegeven welke inspanningen worden geleverd om de gestelde doelen te 

bereiken. 

In het domein van het omgevingsrecht staan een aantal majeure wetswijzigingen op stapel. Met name 

de Omgevingswet (hierna: ‘Ow’) en de Wet kwaliteitsborging voor het bouwen (hierna: ‘Wkb’) hebben 

grote impact op de uitvoering van de VTH taken. In 2021 zullen we ons moeten voorbereiden op het 

in werking treden van deze wetten. 

Omgevingswet 

De Omgevingswet treedt op  1 januari 2022 in werking. Met deze wet worden een 

heleboel sectorale wetten en regels in het fysieke domein bij elkaar gevoegd, 

gestroomlijnd en gedereguleerd. Het belangrijkste doel van de wet is het creëren 

van een veilige en gezonde leefomgeving met een goede omgevingskwaliteit. Daar hoort bij: 

beschermen wat waardevol is en ontwikkelen wat we nodig hebben voor het invullen van de 

maatschappelijke behoeftes. De wet heeft een aantal belangrijke nevendoelen te weten, het creëren 

van meer lokale beleidsruimte, meer in samenspraak met onze inwoners (van ‘buiten naar binnen’ 

werken) en ruimte bieden waar mogelijk (ja, mits..). 

De implementatie van de Omgevingswet is een forse opgave voor de gemeente en omvat ook het VTH-

domein. In 2021 wordt het VTH-domein betrokken bij de volgende onderdelen: het opstellen van de 

omgevingsvisie voor Helmond en het omgevingsplan voor het gebied Mierlo-Hout, het uitwerken van 

de samenwerkingsprocessen voor omgevingsplanactiviteiten, het uitwerken van de structurele 

financiële effecten van de Omgevingswet, het aanschaffen en inrichten van een nieuwe VTH-applicatie 
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met een goede aansluiting op het ‘Digitaal Stelsel Omgevingswet’ (DSO), plansoftware en toepasbare-

regel-software en de benodigde opleidingen. 

Wet kwaliteitsborging voor het bouwen 

De Wet kwaliteitsborging voor het bouwen (Hierna te 

noemen: ‘Wkb’) treedt vermoedelijk op 1 januari 2022 

-tegelijkertijd met de Omgevingswet- in werking. Deze wet regelt dat een deel van de 

vergunningplichtige bouwwerken onder private kwaliteitsborging tot stand moeten komen. Dit 

betekent dat een deel van de taken van vergunningverlening voor deze categorie bouwwerken komen 

te vervallen en dat ook het feitelijke toezicht op de bouw van deze projecten niet meer door de 

gemeente wordt uitgevoerd. De Wkb roept een aantal nieuwe instrumenten in het leven. Deze zijn als 

volgt: 

De bouwmelding 

Bouwwerken in gevolgklasse 1 moeten 4 weken voor aanvang van de bouw bij de gemeente worden 

gemeld. Aan deze bouwmelding is in de wet een aantal indieningsvereisten gekoppeld waarvan de 

belangrijkste het borgingsplan is. De bouwmelding is tevens een brondocument ten behoeve van de 

BAG-registratie. 

Het borgingsplan 

In het borgingsplan geeft de kwaliteitsborger aan wat de bouwtechnische risico’s zijn en welke 

beheersmaatregelen daarvoor worden getroffen. Daarnaast wordt hierbij aangegeven in hoeverre 

bouwtechnische constructies onder gelijkwaardigheid tot stand komen. Daarnaast wordt hierin 

vastgelegd welk instrument voor toezicht gebruikt wordt en hoe geborgd wordt dat het toezicht ook 

conform het instrument wordt uitgevoerd. Vóór de inwerkingtreding van de Wkb wordt een landelijk 

format ontwikkeld voor het borgingsplan. 

De risicobeoordeling 

In het borgingsplan moet een risicobeoordeling worden opgenomen. In de risicobeoordeling gaat de 

aanvrager in op de specifieke risico’s die de locatie met zich mee brengt. Denk hierbij aan draagkracht 

bodem, verwachtingswaarde archeologie, bodemverontreiniging, naastgelegen monumenten, geluid 

als gevolg van verkeersbewegingen, spoor- of industrielawaai etc. 
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De bouwfase 

De kwaliteitsborger kan signaleren dat in afwijking van het bouwbesluit of het borgingsplan wordt 

gewerkt. In dat geval is, en blijft de gemeente het bevoegde gezag om te handhaven. Dit kan 

bijvoorbeeld door het stilleggen van een bouw of het toepassen van bestuursdwang of het opleggen 

van een dwangsom. De toezichthouder van de gemeente kan naast signalen van de kwaliteitsborger 

ook toezicht houden naar aanleiding van meldingen van derden of specifiek gericht op risico’s of 

gelijkwaardigheidsbepalingen uit het borgingsplan. 

Melding ingebruikname bouwwerk 

10 werkdagen vóór het moment dat het bouwwerk in gebruik wordt genomen doet de kwaliteitsborger 

een ‘melding in gebruik-name bouw’. Hiervoor gelden eveneens indieningsvereisten. De 

indieningsvereisten waaronder de juiste bouwtekeningen en –berekeningen worden verwerkt in het 

‘dossier bevoegd gezag’. Binnen deze 10 dagen kan de gemeente het besluit nemen dat het bouwwerk 

niet in gebruik genomen mag worden. De melding ingebruikname bouwwerk is eveneens een 

brondocument voor de BAG. Met het archiveren van het ‘dossier  bevoegd gezag’ is de zaak afgedaan 

en wordt het bouwwerk toegevoegd aan de bestaande bouwvoorraad. 

Deze nieuwe instrumenten vragen om mogelijk een nieuwe uitvoerings- en handhavingsstrategie. Zo 

nodig zal in 2021 het VTH-beleid hierop worden aangepast. 

2.1.  VERGUNNINGVERLENING BOUW EN RUIMTELIJKE ORDENING 

De Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (hierna: ‘Wabo’) bepaalt in 

welke gevallen burgers en bedrijven een omgevingsvergunning nodig hebben 

Een aanvraag voor een omgevingsvergunning kan bij één loket worden 

aangevraagd. Er geldt daarbij één procedure waarop één besluit volgt voor 

mogelijk meerdere activiteiten. Er is sprake van een reguliere procedure van 9 

weken en een uitgebreide procedure van 26 weken. Bij vergunningverlening toetsen wij de activiteiten 

preventief. Hierbij hanteren wij de wettelijke vereisten die gelden op grond van de Wabo, het Besluit 

omgevingsrecht (hierna: ’Bor’) en de Ministeriële regeling omgevingsrecht (hierna: ’Mor’).  

Vergunningverlening en advisering in het kader van milieuactiviteiten is op basis van het Bor 

uitbesteed aan de Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant (hierna: ‘ODZOB’). Hierover leest u meer in 

hoofdstuk 1.3. 
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2.1.1. Doelen bij vergunningverlening 

Op 18 augustus 2020 is het nieuwe Beleidsplan vergunningen 2020 – 2022 vastgesteld. De strategische 

doelen zijn uitgewerkt in concrete doelen voor vergunningverlening. Hieronder geven we aan hoe we 

deze doelen denken te bereiken. 

 

De gemeente Helmond kiest voor een klantgerichte benadering, waarbij een goede (digitale) 

dienstverlening en zorgvuldige afhandeling van de vergunningaanvragen centraal staan. Er wordt 

conform indieningsvereisten (Mor) alleen nog maar informatie gevraagd die nodig is en van belang 

voor het beoordelen van de aanvraag. Er worden geen documenten en bewijsstukken meer gevraagd 

als deze voor de gemeente digitaal beschikbaar, verkrijgbaar  of al in bezit zijn.  

Binnen dit hoofddoel gelden voor 2021 de volgende concrete doelstellingen: 

DOEL: Vergunningen verlenen we binnen de wettelijke termijn. 

Doordat dossiers in de taak-specifieke applicatie gewaarmerkt worden wanneer zij de fatale termijn -

naderen verlenen wij alle vergunningen binnen de wettelijke termijn. 

DOEL: Flitsvergunningen verlenen we binnen 2 weken. 

Wij verlenen zogenaamde flitsvergunningen voor alle bouwwerken aan- en bij woningen, waarbij de 

bouwkosten onder de €50.000,- liggen. Deze flitsvergunningen doorlopen een ander proces dan de 

overige reguliere aanvragen voor een omgevingsvergunning. De flitsvergunningen komen niet in de 

reguliere werkvoorraad, maar worden door ‘all-round medewerkers’ verleend. Wekelijks is er een 

overleg waar zowel de eventuele ontheffing van het bestemmingsplan als de lichte welstandstoets kan 

worden uitgevoerd. Op deze manier verlenen wij flitsvergunningen binnen 2 weken.  

DOEL: Waardering van dienstverlening handhaven op het niveau van 2019. Het 

klanttevredenheidsonderzoek gaf aan dat 80% van de aanvragers zeer tevreden is over het gehele 

proces. 

In 2021 wordt een klanttevredenheidsonderzoek uitgevoerd. Zo nodig zullen wij verbeteringen 

doorvoeren 
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Alle aanvragen omgevingsvergunning worden ter advisering voorgelegd aan de welstandscommissie. 

Alleen bij een positief advies, wordt de vergunning verleend.  

 

 
 

Alle aanvragen omgevingsvergunningen worden volgens het toetsingsprotocol getoetst. In het 

toetsingsprotocol is per bouwcategorie aangegeven op welk niveau de gemeente een plan toetst aan 

wet en regelgeving voor constructieve veiligheid, brandveiligheid en energiezuinigheid. 

 

Bouwwerken worden aan de beleidskaders getoetst om overlast (zoals verkeeroverlast, geur- en 

geluidsoverlast) op de omgeving te beperken. In lijn van de omgevingswet vragen wij klanten bij de 

start van een initiatief om contact te leggen met belanghebbenden en omwonenden om te zoeken 

naar een gezamenlijke oplossing voor een voorliggend probleem. Zo wordt voorkomen dat er 

bezwaren worden ingediend. Worden er toch bezwaren ingediend, dan vragen wij klanten wederom 

om zelf met de bezwaarmakers naar een oplossing te zoeken.  

Bij bouwwerken, waar dit qua situatie relevant is, wordt een bouwveiligheidsplan gevraagd, zodat 

tijdens de bouw zo min mogelijk overlast ontstaat voor de omgeving. Dit gebeurt met name in 

winkelgebieden en bij drukke verkeerssituaties. Dit is maatwerk en wordt per dossier afgewogen. 

 

 

 

 

In 2020 zijn de werkafspraken voor de verwerking van asbestmeldingen met de ODZOB verbeterd. De 

verbeterde werkafspraken zorgen voor een betere borging van de aanpak van de regionale 

asbestsaneringen. 
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Hierdoor wordt: 

 De informatie over asbestsaneringen beter gestroomlijnd en is er meer samenhang en 

afstemming tussen de toezichthoudende instanties; 

 Geborgd dat bedrijven met slecht naleefgedrag op een uniforme manier worden aangepakt; 

 Een beter beeld verkregen van de illegale asbestsaneringen en is er een uniforme regionale 

aanpak voor illegale sloop- en asbestsaneringen; 

 De ketenaanpak asbest is goed  vormgegeven en uitgevoerd. 

Het concrete doel dat hierover in het ‘Beleidsplan vergunningen 2020 – 2022’ is gesteld luidt als volgt: 

DOEL: Sloopmeldingen met asbest worden aan de hand van de checklist ODZOB gecontroleerd op de 

indieningsvereisten.  

In de taak-specifieke applicatie is na overleg met de ODZOB een checklist opgenomen aan de hand 

waarvan kan worden getoetst of alle indieningsvereisten aanwezig zijn. Deze checklist is zo ingericht 

dat de melding niet kan worden afgerond als dat de checklist niet volledig is gevuld. Op deze manier is 

volledige toetsing geborgd. 

2.1.2. Prioriteiten vergunningverlening 
Wij prioriteren niet in kwantitatieve zin. Alle aanvragen worden meteen na 

datum van ontvangst in behandeling genomen, ongeacht de complexiteit 

van de aanvraag. Zoals hierboven gesteld moeten vergunningen binnen de 

wettelijke termijn worden verleend. Een uitzondering hierop vormen de 

flitsvergunningen. Deze worden uitgefilterd en met voorrang binnen een 

kortere termijn afgehandeld. De basis hiervoor vormt de prognose van de 

aantallen te verwachten aanvragen en de planning van de grote bouwprojecten. Daarbij wordt 

rekening gehouden met type bouwwerk, aard van de inrichting en de complexiteit van de aanvraag.  

In kwalitatieve zin worden er wel keuzes gemaakt. Veiligheid, gezondheid en leefbaarheid wegen altijd 

zwaar. Toch is het niet nodig om elke aanvraag even diepgaand te toetsen aan alle regels. Immers niet 

iedere activiteit die vergunningplichtig is of die moet worden gemeld kent dezelfde risico’s. Het niveau 

van toetsing van een aspect wordt grotendeels bepaald door het type bouwwerk. Voor 

vergunningverlening worden de onderstaande toetsingsniveaus gehanteerd, die afkomstig zijn van de 

‘Landelijke Toetsingsmatrix Bouwbesluit 2012’. Hoe hoger het toetsingsniveau, hoe belangrijker het te 

toetsen aspect. Op deze wijze is invulling gegeven aan de begrippen veiligheid en gebruikscomfort. 

Voor elke gebouwcategorie is dus per toetsingsaspect bepaald op welk niveau er wordt getoetst.  



 
Verseon: 34420176 / Djuma 50423919 / CP 1.85 

Jaaruitvoeringsprogramma VTH Fysieke Leefomgeving 2021 14                                                              
 

 

2.1.3. Prognose te verlenen vergunningen 
Door invoering van “versnelling woningmarkt” verwachten we voor dat onderdeel een toename van 

het aantal te verlenen vergunningen. Voor 2021 verwachten we op het gebied van bedrijfsmatige 

aanvragen een afname, gezien de huidige omstandigheden rondom de COVID-19 crisis. 

CATEGORIE PROGNOSE 

Bouwen 2021 

Woonfunctie tot € 50.000 (WO1) 175 

Woonfunctie van €50.000 tot €500.00 (WO2) 70 

Woonfunctie vanaf €500.000 (WO3) 15 

Bijeenkomstfunctie tot €1.000.000 (BIJ1) 10 

Bijeenkomstfunctie vanaf €1.000.000 (BIJ2) - 

Gezondheidszorgfunctie tot €1.000.000 (GZ1) 4 

Gezondheidsfunctie vanaf €1.000.000 (GZ2) - 

0 GEEN TOETSING

TOETSINGSNIVEAU’S

1

MARGINALE TOETSING
•Kloppen de uitgangspunten?
•Bevatten de stukken voldoende 
informatie over de uitgangspunten?

•Gecontroleerd wordt of de globale uitgangspunten 
op de stukken –aangeleverd om het desbetreffende 
aspect te kunnen toetsen– in voldoende mate en in 
samenhang zijn weergegeven om het betreffende 
aspect te kunnen toetsen.

2

BEPERKTE TOETSING*
•Kloppen de uitgangspunten 
•Lijken de uitkomsten aannemelijk?

•Gecontroleerd wordt of de globale uitgangspunten
op de stukken –aangeleverd om het desbetreffende 
aspect te kunnen toetsen– in de juiste vorm zijn. 
•Van ieder te toetsen aspect wordt nagegaan of de 
uitgangspunten juist zijn en of de uitkomsten 
plausibel zijn.

3

REPRESENTATIEVE TOETSING*
•Controle van de belangrijkste onderdelen. 
•De belangrijkste berekeningen worden 
gecontroleerd dan wel nagerekend. 

•De na te rekenen aspecten worden 
bepaald op basis van de resultaten van 
toets 2.

•Gecontroleerd wordt of de globale uitgangspunten
op de stukken –aangeleverd om het desbetreffende 
aspect te kunnen toetsen– in de juiste vorm zijn. 
•Van ieder te toetsen aspect wordt nagegaan of de 
uitgangspunten juist zijn en of de uitkomsten plausibel 
zijn.

4 INTEGRALE TOETSING*
•Alles controleren 

•Gecontroleerd wordt of de uitgangspunten 
op de stukken –aangeleverd om het desbetreffende 
aspect te kunnen toetsen– in de juiste vorm zijn. 
•Van ieder te toetsen aspect wordt nagegaan of de 
uitgangspunten juist zijn en worden de uitkomsten 
gecontroleerd en/of nagerekend. 

0 GEEN TOETSING

TOETSINGSNIVEAU’S

1

MARGINALE TOETSING
•Kloppen de uitgangspunten?
•Bevatten de stukken voldoende 
informatie over de uitgangspunten?

•Gecontroleerd wordt of de globale uitgangspunten 
op de stukken –aangeleverd om het desbetreffende 
aspect te kunnen toetsen– in voldoende mate en in 
samenhang zijn weergegeven om het betreffende 
aspect te kunnen toetsen.

2

BEPERKTE TOETSING*
•Kloppen de uitgangspunten 
•Lijken de uitkomsten aannemelijk?

•Gecontroleerd wordt of de globale uitgangspunten
op de stukken –aangeleverd om het desbetreffende 
aspect te kunnen toetsen– in de juiste vorm zijn. 
•Van ieder te toetsen aspect wordt nagegaan of de 
uitgangspunten juist zijn en of de uitkomsten 
plausibel zijn.

3

REPRESENTATIEVE TOETSING*
•Controle van de belangrijkste onderdelen. 
•De belangrijkste berekeningen worden 
gecontroleerd dan wel nagerekend. 

•De na te rekenen aspecten worden 
bepaald op basis van de resultaten van 
toets 2.

•Gecontroleerd wordt of de globale uitgangspunten
op de stukken –aangeleverd om het desbetreffende 
aspect te kunnen toetsen– in de juiste vorm zijn. 
•Van ieder te toetsen aspect wordt nagegaan of de 
uitgangspunten juist zijn en of de uitkomsten plausibel 
zijn.

4 INTEGRALE TOETSING*
•Alles controleren 

•Gecontroleerd wordt of de uitgangspunten 
op de stukken –aangeleverd om het desbetreffende 
aspect te kunnen toetsen– in de juiste vorm zijn. 
•Van ieder te toetsen aspect wordt nagegaan of de 
uitgangspunten juist zijn en worden de uitkomsten 
gecontroleerd en/of nagerekend. 
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CATEGORIE PROGNOSE 

Bouwen 2021 

Industriefunctie tot €100.000 (IN1) 15 

Industriefunctie van €100.000 tot €500.000 (IN2) 4  

Industriefunctie vanaf €500.000 (IN3) 8 

Kantoorfunctie (KA1) 6 

Logiesfunctie tot €100.000 (LO1) - 

Logiesfunctie vanaf €100.000 (LO2) -  

Onderwijsfunctie (ON1) 2   

Sportfunctie (SP1) 2 

Winkelfunctie tot €500.000 (WI1) 5 

Winkelfunctie vanaf €500.000 (WI2) - 

Overige gebruiksfunctie tot €250.000 (OV1) 15 

Overige gebruiksfunctie vanaf €250.000 (OV2) - 

Bouwwerk geen gebouw zijnde tot €10.000 30 

Bouwwerk geen gebouw zijnde van €10.000 tot €1.000.000 (GG2) 5 

Bouwwerk geen gebouw zijnde vanaf €1.000.000 (GG3) 5 

Totaal bouwen 371 

 

CATEGORIE PROGNOSE 

Wabo overig 2021 

Ontheffing bestemmingsplan 150 

Kapontheffing 35 

Aanlegvergunning 1 
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CATEGORIE PROGNOSE 

Wabo overig 2021 

Monumentenvergunning 4 

Uitwegvergunning 90 

Reclamevergunning 45 

Sloopmelding 220 

 

CATEGORIE PROGNOSE 

Overige vergunningen 2021 

Artikel 35 Drank en horecawet 5 

Evenementenvergunning Onzeker* 

Evenementen melding Onzeker* 

Bronneringsvergunning 5 

Kabelvergunning 300 

Rioolvergunning 15 

Stookontheffing 2 

Standplaatsvergunning 10  

Parkeerproducten 1.200 

*onzeker in verband met de ontwikkeling van de COVID-19 crisis 

Benodigde capaciteit vergunningverlening 

Bij vergunningen is voor zowel de eenvoudige als de meervoudige en ook de complexe vergunning-

aanvragen voldoende vakkennis aanwezig. De omgevingsvergunning is gemakkelijk en eenvoudig voor 

de klant maar vraagt van de gemeente coördinatie en afstemming met verschillende interne en 

externe partijen.  De benodigde vaste formatie voor het vergunnen van Wabo-aanvragen is vastgelegd 

in de begroting van de gemeente Helmond en achten wij op dit moment voldoende voor het op een 

adequate wijze uitvoeren van de taken. Voorwaarde is dat we de openstaande vacatures kunnen 
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invullen of hierop gaat kunnen inhuren. Er is op basis van voorgaande jaren een “ijzeren voorraad” (de 

redelijk te verwachte aantallen aanvragen per jaar) bepaald. De complexe, grote projecten, die we in 

2021 verwachten, verwerken we in een projectmanagement systeem. We bespreken deze projecten 

periodiek met de projectleiders, die zo nodig bijsturen. Zo kunnen we ook bijsturen op 

inhuurcapaciteit. Of de formatie ook de komende jaren toereikend is om de taken op een adequate 

wijze uit te voeren, is nog niet geheel duidelijk. Dit heeft te maken met ontwikkelingen, zoals de 

Omgevingswet en de Wet kwaliteitsborging voor het bouwen. Zo nodig sturen we hier op bij. 

Beschikbare capaciteit vergunningverlening 

Met een feitelijke beschikbare capaciteit voor de vergunningverlening Wabo voor 2021 van 9 Fte 

(inclusief inhuur) voldoet Helmond in 2021 aan de kwaliteitscriteria 2.2 en daarmee aan het Brabantse 

bodemniveau. Met een juridische capaciteit voor 2021 van 2 Fte voldoet Helmond voor juridische 

advisering bij de vergunningsverleningstaken in 2021 aan de kwaliteitscriteria 2.2. en daarmee aan het 

Brabantse Bodemniveau.  

In onderstaande tabel is aangegeven wat de benodigde en beschikbare capaciteit voor 

vergunningverlening weergegeven gelet op de huidige werkvoorraad in combinatie met de prognose 

voor 2021: 

CATEGORIE AANTAL BENODIGDE 
CAPACITEIT 
(FTE) 

VASTE 
FORMATIE 
(FTE) 

INHUUR 

(FTE) 

UITBESTEED 

(FTE) 

Bouwen 371 7 6,8 1 1,2 

Bouwinlichtingen / 

vooroverleg 

600 2 

Wabo overige 545 1,1 

Overige vergunningen 1.537 2,6 3,1 n.v.t. n.v.t. 

De totaal benodigde capaciteit is 12,7 Fte. De beschikbare vaste formatie is 9,9 Fte. Aanvullend is 2,2 

Fte ingevuld door inhuur en uitbesteding van taken. Hiermee is er voldoende balans tussen de 

benodigde- en beschikbare capaciteit. De toetsing van de brandveiligheidsaspecten besteden wij 

gedeeltelijk uit aan de Veiligheidsregio Brabant-Zuidoost (hierna te noemen: VRBZO). Onze ervaring is 

dat vergunningaanvragen tijdig worden afgehandeld. Aandachtspunt hierbij is dat een aantal 
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bouwprojecten niet volgens de Dienstverleningsovereenkomst (DVO) ter advisering mogen worden 

voorgelegd, omdat deze niet onder de gedefinieerde risico categorieën vallen. Aangezien we zelf deze 

kennis niet in huis hebben, worden deze apart voorgelegd en verrekend met de VRBZO. 

Verbeterplannen vergunningverlening voor 2021 

Vooroverleggen/bouwinitiatieven 

We stimuleren klanten om met de gemeente vooroverleg te voeren. In een vroeg stadium wordt dan 

al snel duidelijk wat er mogelijk is en waar een initiatief afwijkt van de bestaande geldende regels. Als 

het een kansrijk initiatief is, wordt aangegeven met welke zaken de klant rekening dient te houden bij 

het uitwerken van zijn initiatief. Dit zorgt ervoor dat de klant aan de voorkant weet met welke zaken 

er rekening gehouden moet worden en zal de doorlooptijd van de vergunningprocedure korter zijn.  

Digitalisering 

In 2020 hebben we een update gerealiseerd van onze taak-specifieke applicatie door deze geschikt te 

maken voor zaakgericht werken. Tegelijkertijd wordt het gemeentelijk zaaksysteem vervangen door 

het nieuwe zaaksysteem: ‘Djuma’. Deze update en de koppeling tussen de taak-specifieke applicatie 

en het zaaksysteem maakt dat het administratief verwerken van de aanvragen efficiënter gaat 

verlopen. 

We maken in 2021 ook een start met het aansluiten op de regionale vakapplicatie. Dit vereenvoudigt 

het digitaal samenwerken met onze externe partners en bereidt ons voor op de aansluiting bij het 

Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO). 

Optimalisering processen 

Voor een aantal processen wordt een optimalisatietraject ingezet. Deze optimalisatietrajecten zijn met 

name bedoeld om de integraliteit te bevorderen. Het betreft de volgende processen: 

 Proces bouwinitiatieven (indiening eerste initiatief van een klant). 

 Proces particulier kavelverkoop tot vergunningverlening. 

 Integrale advisering omgevingsvergunning (omgevingstafel). 
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2.2. TOEZICHT EN HANDHAVING BOUWEN EN RUIMTELIJKE ORDENING 

Op grond van ‘De Helmondse Visie op Naleving’ en het ‘Integraal Nalevingsplan Fysieke Leefomgeving 

2020 – 2022’ geeft de gemeente Helmond bij het uitvoeren van haar handhavingstaken prioriteit aan 

zaken die de leefbaarheid, veiligheid en gezondheid beogen te beschermen. In dit hoofdstuk werken 

wij uit hoe wij in 2021 invulling geven aan de prioriteitstelling en het bereiken van onze doelen met de 

daarvoor beschikbare capaciteit. In de rode blokken zijn steeds de doelen uit het ‘Integraal 

Nalevingsplan Fysieke Leefomgeving 2019 – 2022’ weergegeven, waarna de geplande activiteiten 

worden genoemd die moeten bijdragen aan het bereiken van deze doelen. Daar waar dit betekent dat 

er keuzes gemaakt moeten worden, maken wij dit expliciet. 

Benodigde en beschikbare capaciteit voor toezicht en handhaving 

Kritieke massa eisen 

Met een feitelijke beschikbare capaciteit voor bouwtoezicht op HBO-niveau in 2021 van 1,8 Fte voor 

toezicht en handhaving nieuwbouw en 1 Fte voor toezicht en handhaving bestaande bouw voldoet 

Helmond in 2021 aan de kwaliteitscriteria 2.2 en daarmee aan het Brabantse bodemniveau. 

Met een juridische capaciteit voor 2021 van 3 Fte voldoet Helmond ook voor juridische advisering bij 

de TH taken aan de kwaliteitscriteria 2.2. en daarmee aan het Brabantse Bodemniveau. 

Zoals al aangegeven in paragraaf 1.3 worden in 2021 de kritieke massa eisen voor de VTH- taken 

gescreend door Master Meester. 

De benodigde capaciteit voor het uitvoeren van bouwtoezicht nieuwbouw 

De benodigde capaciteit voor de uitvoering van controle op de nieuwbouw op basis de huidige 

werkvoorraad en de bouwprognose voor 2021 op basis van het ‘Gewenste Helmondse niveau’ is 4,2.   

De benodigde capaciteit voor het uitvoeren van bouwtoezicht bestaande bouw en 
ruimtelijke ordening 

Aan de hand van de prognose 2020, het werkelijk aantal meldingen in 2020, de bestaande 

werkvoorraad en een globale omgevingsanalyse is de benodigde capaciteit berekend. Voor toezicht en 

handhaving op bestaande bouw en ruimtelijke ordening samen geldt dat de benodigde bouwkundige 

capaciteit 5 Fte is.   
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De benodigde juridische capaciteit voor bouwen en ruimtelijke ordening 

Voor juridische taken is de benodigde capaciteit voor de uitvoering van het jaarprogramma berekend 

op 2,3 Fte. Dit betekent dat er voldoende juridische capaciteit is voor de uitvoering van het 

jaarprogramma en de implementatie van de Omgevingswet en de Wet kwaliteitsborging voor het 

bouwen. 

Schematisch ziet dit er als volgt uit: 

CATEGORIE BENODIGDE 
CAPACITEIT (FTE) 

BESCHIKBARE CAPACITEIT 

VASTE 
FORMATIE 
MBO (FTE) 

VASTE 
FORMATIE 
HBO (FTE) 

INHUUR 

(FTE) 

Nieuwbouw 4,2 1,4* 1 1.8 

Bestaande bouw 5 3,6** 1  

Juridisch 2,3 3   

*0,4 fte alleen voor kleine plannen 
**2 fte nog niet ingevuld per 1-1-2021 
 

2.2.1. Nieuwbouw 

Als de omgevingsvergunning is verleend en de start van een bouw bij ons is gemeld 

dan gaat het bouwtoezicht van start. We controleren of bouwwerken worden 

gebouwd conform de verleende vergunning. Controle vindt plaats volgens een 

landelijke toezichtmatrix. Hierin is per bouwcategorie aangegeven op welke onderdelen we de bouw 

controleren. Per bouwcategorie zijn op grond van de landelijke toezichtmatrix normuren berekend. 

Toezicht op nieuwbouw heeft een hoge prioriteit gekregen in het ‘Integraal Nalevingsplan Fysieke 

Leefomgeving 2019 – 2022’.  

DOEL:  Controle van alle bouwwerken gevolgklasse 1 (woningen), 2 en 3 conform ‘Toezichtmatrix 

niveau Helmond Gewenst’ 

 Op dit moment is 50% van de bestaande werkvoorraad 452 plannen) in uitvoering. In 2019 is het 

Helmondse gewenste toezichtniveau voor toezicht op nieuwbouw vastgesteld. Zie Fout! 

Verwijzingsbron niet gevonden. Onderstaande tabel geeft de benodigde uren weer voor toezicht 

conform het Helmonds gewenst model. In de toezichtmatrix is door middel van kleurcodes 
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weergegeven op welk niveau en met welke diepgang het toezicht op de verschillende te controleren 

aspecten wordt uitgevoerd. Het ‘Helmonds gewenst niveau’ is gebaseerd op een landelijk model 

waarbij een aantal specifieke lokale punten is aangepast. Bij het bouwtoezicht werken we met 4 

categorieën van complexiteit.  In het start-bouwoverleg worden afspraken gemaakt hoe en op welke 

momenten controle moet plaatsvinden op uitvoeringspunten, wachtpunten of achterafpunten. Alle 

projecten krijgen na vergunningverlening een informatieve brief met infographic (zie afbeelding) 

waarop de belangrijkste controlepunten worden benoemd en bij welke punten de toezichthouder 

moet worden geïnformeerd. Op deze manier informeren wij ook de bouwprojecten waar geen start-

bouwoverleg wordt georganiseerd zoals bv. bij de bouw van een aanbouw of dakkapel.  

 

In het ‘Helmonds gewenst niveau’ is ook aangegeven met welke diepgang een controle wordt 

uitgevoerd. Door middel van een steekproef, quickscan, beoordeling op hoofdlijnen, beoordeling op 

hoofdlijnen en kenmerkende details of een algehele  controle. Fundering, hoofdconstructie, 

brandveiligheid en duurzaamheidseisen controleren wij op hoofdlijnen en kenmerkende details, 

overige zaken zoals de afwerking op hoofdlijnen of door middel van een steekproef of quickscan. 
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Bijna Energie-Neutrale Gebouwen (BENG) 

Uit het Energieakkoord (tegenwoordig onderdeel van het Klimaatakkoord) en uit de Europese richtlijn 

energieprestatie van gebouwen (EPBD) vloeit de verplichting voort dat alle nieuwe gebouwen uiterlijk 

31 december 2020 BENG zijn. Voor de uitvoering van het bouwtoezicht betekent dit een andere 

manier van toezicht houden dan bij de voorloper de EPC-richtlijn. In 2020 hebben de toezichthouders 

hiervoor een opleiding gevolgd en zo nodig zullen zij zich op dit vlak in 2021 verder bekwamen. 

ACTIVITEITEN PRIO AANTAL UURNORM 
HELMONDS 
MODEL 

UREN 
HELMONDS 
MODEL 

EXTERNE 
KOSTEN  

INHUUR  

INTERNE 
KOSTEN 

NIEUWBOUW / BOUWTOEZICHT VERLEENDE VERGUNNINGEN 

Categorie 1. Complex 

(voornamelijk woningen) 

 200 9,7 1.940 €243.454,00 €158.144,00 

Categorie 2. 

(voornamelijk 

appartement-complexen en 

bedrijfsgebouwen) 

 130 24,6 3.198 

Categorie 3. 

(Complexe bouwwerken) 

 1 64,5 64,5 

Categorie 3+  1 143,5 143,5 

Voor de handhavingstrajecten is een juridische capaciteit beschikbaar van 90 uur (€5.830,20). 

DOEL: Controle van bouwwerken categorie 0 en 1-eenvoudig (aan/bijgebouwen en bouwwerken geen 

gebouw zijnde ) vanuit oog- en oorfunctie alleen start- en gereedmeldingen 

Bouwwerken categorie 0 / 1 (kleine bouwwerken als erfafscheidingen, aan- en bijgebouwen, 

dakkapellen enz.) controleren wij niet fysiek. Wanneer een bouwwerk gereed is toetsen we een foto 

aan het bouwplan. De inwoner krijgt vervolgens een informatieve kaart in de brievenbus dat de bouw 

is gecontroleerd en akkoord bevonden. 
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ACTIVITEITEN PRIO AANTAL UURNORM UREN EXTERNE 
KOSTEN 

INTERNE 
KOSTEN 

BOUWTOEZICHT / KLEINE BOUWWERKEN 

Categorie 0   140 0,9 126   € 5.232,78  

Categorie 1 Eenvoudig  30 4,9 147  € 6.104,91  

Houtse akkers 

Bij een bouwproject in de Houtse Akkers is aan het licht gekomen dat de bouwkwaliteit tekort is 

geschoten. Eind 2020 is gestart met een onderzoek naar de oorzaak van deze situatie. Bouwtoezicht is 

nauw betrokken bij dit onderzoek. De resultaten van dit onderzoek worden in Q1 of Q2 verwacht. 

Brandevoort 

Voor woningen in Brandevoort gelden specifieke beeldkwaliteitseisen. Bij nieuw opgeleverde 

woningen was het in het verleden gebruikelijk om toezicht te houden op alle beeldkwaliteitseisen. 

Wanneer woningen niet voldeden werd in behandeling genomen door handhaving. Ingegeven vanuit 

de beperkte toezichtcapaciteit en in de lijn van het ‘Integraal Nalevingsplan Fysieke Leefomgeving 2019 

– 2022’ is er voor beeldkwaliteit alleen een hoge prioriteit toegekend aan optreden tegen 

welstandsexcessen. Dit betekent dat we – behoudens de visuele eindcontrole bij nieuwbouw – geen 

specifieke beeldkwaliteitscontroles uitvoeren in Brandevoort. Wij maken gebruik van de ogen en oren 

in de wijk en gaan uit van de eigen verantwoordelijkheid van de Brandevoorters. 

Omdat de  beeldkwaliteit in Brandevoort belangrijk is gevonden in het coalitieprogramma zetten we 

preventief in om het hoge beeldkwaliteitsdoel niet uit het oog te verliezen. We doen dit door de 

nieuwe bewoners bij de eindcontrole van hun nieuwbouwwoning te wijzen op de eisen die gelden voor 

de buiteninrichting van hun woning. We doen dit door middel van een folder met leuke gadget. 

Vanaf 2020 besteden wij in Brandevoort extra aandacht aan de handhaving op het illegaal verbreden 

van uitwegen. In Brandevoort heeft de situering en positionering van onder andere de uitwegen een 

prominente rol gespeeld in het ontwerp van de wijk. Daarom is Brandevoort voor dit thema 

aangewezen als hotspotgebied. Het handhaven op uitwegen krijgt hiermee in Brandevoort een hoge 

prioriteit. 
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ACTIVITEITEN PRIO AANTAL UURNORM UREN EXTERNE 
KOSTEN 

INTERNE 
KOSTEN 

NIEUWBOUW / BRANDEVOORT 

Uitreiken folder preventie 

pakket erfafscheidingen  

 
160 0,2 32  €4.422,08 

Uitwegen Hotspotgebied 

Brandevoort 

 
3 3 9  €454,14 

Handhavingstrajecten  3 15 45  €756,90 

Voor de handhavingstrajecten is een juridische capaciteit beschikbaar van 30 uur (€1.985,40). 

 

2.2.2. Bestaande bouw 
Bestaande bouw in strijd met het ‘Bouwbesluit’ heeft een hoge prioriteit gekregen 

in het Integraal Nalevingsplan Fysieke Leefomgeving 2019 – 2022.  Deze prioritering 

is in het Integraal Nalevingsplan uitgewerkt in een prioritering op taakniveau.  

Landelijke prioriteiten bestaande bouw 

Naar aanleiding van incidenten bij diverse gebouwen en bouwwerken in 

Nederland en daarbuiten heeft de laatste jaren een aantal onderzoeken 

plaatsgevonden naar de situatie bij vergelijkbare bouwwerken in Helmond. 

De gemeente ontvangt over dit type incidenten bij gebouwen en 

bouwwerken een brief van het verantwoordelijke ministerie waarin staat wat 

de gemeente moet onderzoeken, de zogenaamde ‘Landelijke prioriteiten’. Bij 

nieuwe ‘Landelijke prioriteiten’ beoordelen we telkens of we dit onderzoek in eigen hand kunnen 

uitvoeren of dat we extra capaciteit moeten inhuren. 

DOEL: Onmiddellijk onderzoek conform landelijke aanbevelingen naar aanleiding van landelijke of 

regionale bouwkundige of bouwtechnische speerpunten en ontwikkelingen 

Onderstaand een korte samenvatting van de stand van zaken bij de uitvoering van onderzoeken in het 

kader van de landelijke prioriteiten. Wij geven daarbij telkens aan wat er in 2021 aan activiteiten 

noodzakelijk is. 
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Onderzoek Breedplaten 

In het voorjaar van 2017 is een deel van een parkeerdek in aanbouw op 

Eindhoven Airport ingestort. Naar aanleiding van onderzoek naar de 

oorzaak van deze instorting heeft de minister gemeenten opgedragen om 

alle gebouwen met breedplaten in de gemeente te inventariseren te 

beoordelen of onderzoek naar de veiligheid van het gebouw noodzakelijk is. In 2018 is deze 

inventarisatie uitgevoerd. Uit dit onderzoek is gebleken dat er buiten bouwwerken met vloeren met 

gewicht-besparende elementen (bollenvloeren) in Helmond geen panden zijn waar aanvullend 

onderzoek noodzakelijk is. In 2019 zijn vanuit het ministerie aanvullende rekenregels 

gecommuniceerd. Daarnaast heeft de minister aangegeven dat ook bij andere typen gebouwen 

onderzoek nodig is. Voor 2020 betekent dit dat alle gebouwen hoger dan 70 meter en alle gebouwen 

met verminderd zelfredzame personen gecontroleerd moeten worden. In eerste instantie door de 

eigenaar van het gebouw zelf. De gemeente heeft als taak om er op toe te zien dat deze gebouwen 

ook daadwerkelijk worden gecontroleerd.  In Helmond zijn geen gebouwen hoger dan 70 meter. 

Gebouwen met verminderd zelfredzame personen vallen vermoedelijk allemaal buiten de nieuwe 

risico-beoordeling. In 2020 hebben wij dit nader onderzocht. Hieruit blijkt dat wij in de oorspronkelijke 

inventarisatie die in 2018 is uitgevoerd  voor alle onderzochte panden al invulling hebben gegeven aan 

de werkwijze conform de nieuwe rekenregels. In Helmond is dus geen aanvullend onderzoek nodig 

voor deze specifieke gebouwtypen. 

Galerijflats 

Op grond van het ‘Bouwbesluit’ zijn pandeigenaren verplicht om de staat van galerijflats met 

uitkragende betonnen galerij- of balkonvloeren, die monoliet zijn verbonden aan de betonnen 

verdiepingsvloeren of gevelbalken, te (laten) onderzoeken. Het betreft voor Helmond voornamelijk de 

betonnen vloeren van galerijflats, gerealiseerd in de periode 1950-1970. Alle Helmondse 

woningbouwcorporaties hebben in 2018 aan de onderzoeksverplichting voldaan. Daarmee voldoen de 

galerijflats in Helmond aan de wettelijke verplichtingen uit het Bouwbesluit. In verband met 

restlevensduur wordt in de rapporten wel geadviseerd om over maximaal 10 jaar nader onderzoek uit 

te voeren naar de kwaliteit van de toegepaste wapening. In 2021 is inzet op dit thema niet 

noodzakelijk. 
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Kantoren energielabel C 

Vanaf 2023 moeten alle kantoorgebouwen voorzien zijn van energielabel C. Voldoen deze niet, dan 

levert dit een overtreding op van het Bouwbesluit. Vanuit het Activiteitenbesluit  zijn nu al eisen 

gesteld met betrekking tot energiebesparende maatregelen. Grote kantoorgebouwen vallen veelal 

onder de werkingssfeer van het Activiteitenbesluit en moeten voldoen aan deze eisen. Om het toezicht 

op energiebesparende maatregelen in kantoorgebouwen te stimuleren, subsidieert de Provincie 

Noord-Brabant een gedeelte van de kosten voor het toezicht (uitvoering door ODZOB). Volgens 

planning inspecteert de ODZOB in circa 20 Helmondse kantoorgebouwen. Het project is gericht op 

kantoorpanden die jaarlijks ten minste 25.000 m3 aardgas of ten minste 50.000 kWh aan elektriciteit 

verbruiken 2020. In 2021 wordt bekeken in hoeverre interventie hier noodzakelijk is.  

Peel Interventie Team (PIT) 

Overtredingen op het gebied van Wabo gebeuren vaak onbewust. Men is niet altijd voldoende op de 

hoogte van  de regels en de regels zijn complex. Vaak begaan inwoners dan onbedoeld een overtreding. 

Toch kunnen we onze ogen niet sluiten voor de overtredingen met een minder onschuldige intentie. 

Daarom maken ook de toezichthouders / handhavers bestaande bouw en ruimtelijke ordening deel uit 

van het Peel Interventie (PIT) team. Het PIT-team speelt een belangrijke rol bij de integrale aanpak van 

ondermijnende criminaliteit, handhavingsknelpunten en bij overlast. Het PIT voert acties uit bij panden 

en locaties waarvan sterk het vermoeden bestaat dat er sprake is van misstanden of niet wordt voldaan 

aan onder andere bestuurlijke wet- en/of regelgeving. Het team kijkt naar brandveiligheid, 

boekhouding, illegale bewoning, vergunningen, inschrijving Basisregistratie Personen (BRP), 

mensenhandel, prostitutie, drugs, sociale zekerheidsfraude en andere overtredingen. 

ACTIVITEITEN PRIO AANTAL UURNORM UREN EXTERNE 
KOSTEN 

INTERNE 
KOSTEN 

PIT CONTROLES 

PIT controles (Bouwen en 

RO) 

 
12 30 360  €21.085,20 

De benodigde juridische capaciteit is verrekend in de specifieke handhavingstrajecten. 

Het aantal handhavingstrajecten dat voortkomt uit een PIT controle kan verschillen. De 

handhavingstrajecten die hieruit voortkomen zijn meegenomen in de prognose voor de diverse 

handhavingstaken. Soms kan één controle leiden tot meerdere handhavingstrajecten. Dit legt met 
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name een onvoorspelbare druk op de juridische handhavingscapaciteit. In het kader van het 

versterkingsplan Binnenstad-Oost. worden mogelijk nog een aantal controles in ‘PIT-stijl’ uitgevoerd. 

Bestaande bouw in slechte staat  (constructies of installaties etc.) 

Bestaande bouw in slechte staat, bijvoorbeeld als gevolg van gebrekkige installaties of constructies, 

slechte kozijnen, rotte dakdelen etc. heeft een hoge prioriteit in het Integraal Nalevingsplan Fysieke 

Leefomgeving 2019-2022. De prognose voor het aantal klachten is gelijk gebleven ten opzichte van 

vorig jaar. Het verwachtte percentage handhavingstrajecten is iets opgehoogd van 40 naar 50 %.  

DOEL: Inzet bij overlast- gevaarlijke situaties of bedreigend voor de gezondheid door installaties of 

bouwwerken in strijd met het bouwbesluit met als doel dat weer in alle gevallen voldaan wordt aan 

het bouwbesluit. 

Tuitjes in Schutsboom, Brandevoort 

In oktober 2020 is in Brandevoort bij een groep van 250 woningen in het 

deelgebied ‘Schutsboom’  een situatie aan het licht gekomen waar er een 

mogelijk omvalgevaar is ontstaan bij de sierschoorstenen (hierna genoemd: 

‘tuitjes’). In 2020 zijn de bewoners van woningen met een ‘tuitje’ 

aangeschreven met het verzoek hun situatie te onderzoeken en zo nodig te 

herstellen. In beginsel zijn bewoners van deze woningen zelf 

verantwoordelijk voor de veiligheid van hun woning. Wanneer er echter 

sprake is van een acute gevaarlijke situatie zullen wij handhavend optreden. 

ACTIVITEITEN PRIO AANTAL UURNORM UREN EXTERNE 
KOSTEN 

INTERNE 
KOSTEN 

BESTAANDE BOUW / BOUWTECHNISCH 

Meldingen en eigen 

constateringen 

 
10 1.5 15  €878,55 

Handhavingstrajecten  5 30 150  €8.785,50 

Bouwkundig onderzoek     €5.000,00  

Voor de handhavingstrajecten is een juridische capaciteit beschikbaar van 165 uur (€10.688,70) 
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Bestaande bouw, gebruik van het gebouw of terrein (woonoverlast). 

Naast bouwtechnische situaties kan er bij bestaande bouw overlast ontstaan als gevolg van het 

gebruiken van de woning of het erf. We nemen deze overlast altijd serieus. Vaak speelt er ook een 

relatie met een zorgvraag of een burenconflict. Wanneer er geen sprake is van een feitelijke 

overtreding, vragen wij bewoners om de situatie samen te verbeteren. Wij bieden hierbij de nodige 

ondersteuning. Het gaat om klachten op het gebied van: rookoverlast, burenoverlast, vervuiling en 

verwaarlozing, woningklachten m.b.t. onderhoud van huurwoningen en klachten over de 

bouwkundige staat van woningen. Het aantal meldingen was in 2020 iets lager dan in 2019. Daarom 

stellen we de prognose voor 2021 voorzichtig naar beneden bij.  

DOEL: Altijd binnen twee dagen een reactie bij signalen van woonoverlast door vervuilde woningen 

conform de procedure vervuilde (huur)woningen 
 

DOEL: Altijd reactie bij onveilige situaties als gevolg van achterstallig onderhoud met als doel dat weer 

in alle gevallen voldaan wordt aan het bouwbesluit 

ACTIVITEITEN PRIO AANTAL UUR NORM UREN EXTERNE 
KOSTEN 

INTERNE 
KOSTEN 

BESTAANDE BOUW / WOONOVERLAST 

Meldingen  en eigen 

constateringen 

 
30 1,5 45  €2.329,65 

Handhavingstrajecten  6 30 180  €9.318,60 

Voor de handhavingstrajecten is een Juridische ondersteuning beschikbaar van 165 uur (€ 10.688,70). 

Overlast door houtstook 

Overlast door houtstook heeft in het ‘Integraal nalevingsplan Fysieke 

Leefomgeving 2019 – 2022’ een lage prioriteit. Primair werken we hier dan ook 

melding gestuurd. Omdat we zien dat er vanuit Rijpelberg en Brouwhuis meer 

klachten komen dan vanuit andere wijken zijn we in 2020 gestart met de 

voorbereidingen voor een wijkgerichte aanpak om straat voor straat de 

rookgasafvoeren in Rijpelberg te controleren. We kijken in hoeverre de afvoeren voldoen aan de eisen 

van het bouwbesluit en proberen met bewoners naar een oplossing te zoeken als de afvoer niet 

voldoet.  Deze aanpak wordt in 2021 uitgevoerd. We doen dit in overleg met de wijkraad. We kunnen 
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hiermee niet alle overlast wegnemen, maar rookgasafvoeren die niet voldoen zullen voor meer 

overlast zorgen dan afvoeren die wel voldoen. Bovendien nemen we  de overlast wel serieus. Wanneer 

de rookgasafvoeren niet voldoen aan het bouwbesluit en ook niet kunnen worden aangepast, zal een 

stookverbod worden opgelegd. We blijven in 2021 actief de stooktips communiceren via ‘social media’ 

en tijdens controlemomenten.  

Het aantal klachten over overlast door houtstook is vrij stabiel. De prognose houden wij dus gelijk met 

die van vorig jaar. Aan de hand van evaluatie van de aanpak in Rijpelberg beoordelen we of dit naar 

andere wijken kan worden uitgerold wanneer daar sprake is van veel overlast. 

ACTIVITEITEN  PRIO AANTAL UURNORM UREN EXTERNE 
KOSTEN 

INTERNE 
KOSTEN 

BESTAANDE BOUW / ROOKOVERLAST 

Meldingen en eigen 

constateringen 

 
15 1,5 22,5  €1.164,83 

Handhavingstrajecten 

n.a.v. meldingen 
 3 30 90  €4.659,30 

Onderzoek rookoverlast in 

Rijpelberg 

 
100 2 200  

€ 10.354,00 

 

Handhavingstrajecten 
 

40 15 600  
€ 31.062,00  

 

Voor de handhavingstrajecten is inclusief het project Rijpelberg een juridische capaciteit beschikbaar 

van 282.5 uur (€ 18.300,35). 

Bestaande bouw - waarbij asbest aanwezig is  

Toezicht op bestaande bouw waarbij asbest aanwezig is heeft een hoge prioriteit gekregen in het 

Integraal Nalevingsplan Fysieke Leefomgeving 2019 – 2022. Het asbeststelsel staat momenteel ter 

discussie. VNG en het ministerie van SZW zijn hierover in overleg. Ontwikkelingen worden gevolgd. 

DOEL: Toezicht op asbestsaneringen waarvoor een melding is ingediend conform het regionaal 

uitvoeringsbeleid asbestdaken van de Omgevingsdienst Zuid Oost Brabant. 
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Het toezicht op de verwijdering van asbest is als verplichte basistaak 

belegd bij de Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant. Op 24 september 

2020 heeft het Algemeen Bestuur van de Omgevingsdienst 

Zuidoost-Brabant ingestemd met verbeterde werkafspraken, 

uitgewerkt in het rapport Regionaal Uitvoeringsbeleid Asbesttaken. 

De verbeterde werkafspraken zorgen voor een betere borging van 

de aanpak van de regionale asbestproblemen. In dit nieuwe uitvoeringsbeleid wordt zowel ingegaan 

op het afhandelen van meldingen, regulier toezicht op gemelde asbestsaneringen (risico gestuurd), 

een provinciale aanpak van ‘aandachtsbedrijven’ in de asbestbranche (ketentoezicht) en een regionale 

aanpak van illegale asbestsaneringen. 

ACTIVITEITEN PRIO AANTAL UURNORM UREN EXTERNE 
KOSTEN 

INTERNE 
KOSTEN 

BESTAANDE BOUW / TOEZICHT OP ASBEST MELDINGEN 

Toezicht sloopmeldingen 

met asbest door ODZOB 

 
40 5 200 € 17.400,00 

 

Advisering door ODZOB   50 €   4.350,00 

 

DOEL: 0 m2 asbest daken in 2025 door een preventieve aanpak. 

De Eerste Kamer heeft op 4 juni 2019 het wetsvoorstel tot aanpassing van de Wet Milieubeheer 

verworpen. Dat betekent dat er voorlopig geen asbestdakenverbod komt. Oorspronkelijk was het de 

bedoeling om het asbestdakenverbod op 1 januari 2024 in te laten gaan. Het is de vraag of, wanneer 

en op welke wijze er in de toekomst een nieuwe poging wordt gedaan om alsnog een verbod in te 

voeren. Wel wordt landelijk aangedrongen op het doorzetten van het stimuleren van eigenaren van 

asbestdaken om hun dak te saneren. In 2017 hebben we een inventarisatie laten uitvoeren naar het 

aantal asbestdaken in Helmond. Uit de inventarisatie bleek dat er op dat moment meer dan 150.000 

m2 asbestdaken aanwezig was,  verspreid over bijna 5.000 adressen.  
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De situatie in het dashboard van vorig jaar was: 

 

Wanneer we nu in het dashboard  kijken (zie hieronder) zien we dat het totaal aantal asbestlocaties is 

toegenomen. Dat komt omdat er soms asbestsaneringen gemeld worden die niet in de inventarisatie 

zijn gezien, daarnaast hebben we een vergelijking gemaakt met het asbest dat is aangeboden op 

milieustraten. Daaruit bleek dat veel saneringen niet gemeld worden. Een deel van de locaties waar 

asbest van afkomstig was, waren bij ons ook niet bekend. Het aantal gesaneerde adressen is 

toegenomen, we zien een stijging van 72 gesaneerde locaties naar 407 waarbij 22.155 m2 asbest 

gesaneerd is.   

 

Onderstaand kaartje geeft de verspreiding van de asbestlocaties weer. In rood is aangegeven waar 

de asbestdaken zich bevinden, in groen de reeds gesaneerde locaties en in oranje de locaties waar 

inmiddels een sloopmelding is gedaan in verband met een intentie om te gaan saneren. We zien dus 

dat er wel beweging in zit. Echter niet voldoende om het gestelde doel van 0 m2 asbestdaken in 2025 

te realiseren. We gaan daarom in 2021 extra inzetten stimulerende maatregelen zoals voorlichting en 

-als de situatie rondom de COVID-19 crisis het toelaat- ook met acties zoals een ‘week van het 

asbestdakvrije schuurtje’.  
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We zien dat er wel vrijwillig gesaneerd wordt,  maar er is nog een lange weg te gaan.  In onze aanpak 

ondersteunen wij de bezitters van asbestdaken en helpen door daar waar mogelijk door eventuele  

barrières weg te halen die in de weg staan voor het zo eenvoudig mogelijk en op een veilige manier 

saneren van asbestdaken. In alle communicatie zullen wij daarnaast wijzen op de mogelijkheden om 

bij de vervanging van het asbestdak te kiezen voor een duurzame oplossing. 

Doelgroep huurwoningen met een asbestdak 

De Helmondse corporaties hebben aangegeven hun planning om alle asbestdaken te saneren vóór 

2025 aan te willen houden. Dit betekent dat alle huurwoningen in Helmond vanaf 2025 vrij van 

asbestdaken zullen zijn. 

Doelgroep particulieren met een asbestdak < 35 m2 

In het voorjaar van 2021 starten wij met een wijkgerichte mailing naar bewoners met een asbestdak 

op hun woning of schuur. In deze mailing wijzen wij eigenaren van een klein asbestdak op de 

mogelijkheden om hun dak zelf te saneren. Op deze manier proberen we preventief en zonder dwang 

bewoners te stimuleren om hun schuurtje asbestvrij te maken. Hiermee volgen wij de landelijke lijn.  
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Doelgroep particulieren met een asbestdak > 35 m2 

Als het gaat om de grotere asbestdaken bij woningen en bedrijven houden we scherp in de gaten hoe 

de doorontwikkeling van het landelijke saneringsfonds verloopt en zullen wij inwoners en bedrijven 

tijdig informeren over mogelijkheden.  

Doelgroep bedrijven met een asbestdak 

Landelijk wordt momenteel onderzocht in hoeverre het haalbaar is om een zakelijk stimuleringsfonds 

op te richten. Wij zullen de ontwikkelingen volgen en relevante ontwikkelingen kenbaar maken aan de 

Helmondse bedrijven waarvan we op grond van onze inventarisatie weten dat ze een asbestdak 

hebben. 

Beschadigde asbestdaken 

DOEL:  Bij constateren van beschadigde asbestdaken sanering binnen 3 maanden 

Wanneer asbestdaken beschadigd of ernstig verweerd zijn neemt het gezondheidsrisico voor de 

omgeving toe. Wanneer wij beschadigde daken aantreffen, starten wij een onderzoek om vast te 

stellen of het daadwerkelijk om asbest gaat. Als het gaat om asbest en er sprake is van onvoldoende 

hechtgebondenheid treden wij handhavend op. Om dit te kunnen onderzoeken is een  

asbestonderzoek nodig. Hiervoor reserveren wij jaarlijks €5.000,00. We werken hier melding-gestuurd. 

Wij hebben het melding-gestuurd werken voor illegale asbestsaneringen extra vorm en inhoud 

gegeven door de gemeentelijke toezichthouders en de BOA’s te instrueren om alert te zijn op 

(beschadigde) asbestdelen in de openbare ruimte. Omdat er veel nieuwe BOA’s in dienst zijn zullen wij 

deze instructie in 2021 nog een keer herhalen. Het aantal meldingen en handhavingstrajecten is in 

2020 iets lager dan de prognose. Wij passen de prognose voor 2020 niet aan omdat we verwachten 

dat dit de komende jaren met enige regelmaat blijft spelen, zeker als we de communicatie opvoeren. 

ACTIVITEITEN PRIO AANTAL UURNORM UREN EXTERNE 
KOSTEN 

INTERNE 
KOSTEN 

BESTAANDE BOUW / ILLEGALE SLOOP MET ASBEST EN ASBESTDAKEN  

Meldingen en eigen 

constateringen 

 
10 3 30   € 1.898,10 

Meldingen en eigen 

constateringen 
 10 1,5 15  €878,55 
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ACTIVITEITEN PRIO AANTAL UURNORM UREN EXTERNE 
KOSTEN 

INTERNE 
KOSTEN 

BESTAANDE BOUW / ILLEGALE SLOOP MET ASBEST EN ASBESTDAKEN  

Handhavingstrajecten   5 30 150  €8.785,50 

Asbest onderzoek     € 5.000,00  

Advisering n.a.v. mailing 

kleine daken (zelfsanering) 

 
225 1 225  €13.178,25 

Check op uitvoering gemelde 

asbestsaneringen 

 
200 1 200  €8.306,00 

Voor de handhavingstrajecten is een Juridische ondersteuning beschikbaar van 115 uur (€7.449,70). 

Bouwen zonder vergunning 

Het bouwen zonder vergunning van kleine bouwwerken die zichtbaar zijn vanaf de openbare weg 

scoort laag in de risico analyse. Bouwen zonder vergunning heeft een hoge prioriteit gekregen in het 

Integraal Nalevingsplan Fysieke Leefomgeving 2019-2022 omdat een wildgroei aan (kleine) 

bouwwerken van bedenkelijke kwaliteit kan leiden tot een verloederend beeld van een wijk. Het 

bouwen van kleine bouwwerken die niet zichtbaar zijn vanaf de openbare weg heeft een lage prioriteit.  

DOEL: Het voorkomen van verloedering door wildgroei van (kleine) illegale bouwwerken zichtbaar 

vanaf de openbare weg 

Veel illegale bouw ontstaat omdat inwoners niet of niet voldoende op de hoogte zijn van de regels 

rondom vergunningvrije en vergunningplichtige bouw. Toezicht- en handhavingscapaciteit is altijd 

schaars. Om de prioritering binnen de aanpak van illegale bouwwerken inhoud te geven hebben wij in 

2013 de ‘Beleidsregel handhaving particuliere bouwwerken Helmond 2013’ vastgesteld.  

Zoals in het kader is aangegeven is het doel van toezicht en handhaving op illegale bouw het 

voorkomen en tegengaan van verloedering door wildgroei van (kleine) illegale bouwwerken zichtbaar 

vanaf de openbare weg. Onze ambitie is om deze verloedering te voorkomen terwijl we in sommige 

gebieden aan de lat staan voor het oplossen van bestaande illegale bouw. In 2021 zullen wij de 

beleidsregel evalueren en zo nodig herzien om onze werkwijze beter te kunnen afstemmen op onze 

doelstelling. In 2021 is wordt daarom geen ‘GIH-gebied’ aangewezen zoals bedoeld in de beleidsregel. 
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In 2021 geldt voor een aantal gebieden mogelijk dat er specifieke doelstellingen zijn als het gaat om 

de kwaliteit van het straatbeeld. In deze gebieden geldt dat we naar aanleiding van meldingen 

handhavend zullen optreden bij illegale bouw die zichtbaar is vanaf de weg conform de beleidsregel.  

Gebieden met zo’n specifieke doelstelling zijn in ieder geval:  

 Gebieden waarvoor een ‘Beeldkwaliteitsplan’  of hoog welstandsniveau is vastgesteld; 

 Wijken waar een ‘Wijkontwikkelplan (WOP)’ geldt waarin doelstellingen zijn opgenomen ten 

aanzien van illegale bouwwerken  

 Gebieden waar een ‘Wijkversterkingsplan’ geldt. 

We gaan in 2021, gedurende het actualiseringsproces van de beleidsregel geen gebieden integraal 

controleren op illegale bouwwerken. 

Binnen het bouwen zonder vergunningen springen een aantal type van bouwwerken/overtredingen 

specifiek in het oog waarvoor ook in het Integraal Nalevingsplan Fysieke Leefomgeving 2019 – 2022 

een risico analyse is gedaan. Deze thema’s ‘Beeldkwaliteit’, ‘Monumenten’ en ‘Reclame’ worden 

hieronder uitgewerkt.  

Beeldkwaliteit 

Beeldkwaliteit heeft een lage risico score in de risico analyse, maar wel een hoge prioriteit in het 

Integraal Nalevingsplan Fysieke Leefomgeving 2019-2022 als het gaat om welstandsexcessen. De 

redelijke eisen van welstand bepalen in belangrijke mate het stadsbeeld. De Welstandsnota geeft 

waarborgen om de ruimtelijk kwaliteit in het openbaar gebied in cultuurhistorisch-, 

stedenbouwkundig-, architectonisch- en landschappelijk opzicht te waarborgen.  

DOEL: Onmiddellijke inzet bij welstandsexcessen zichtbaar vanaf de weg er voorkoming van 

precedentwerking / neerwaartse spiraal. 

We vertrouwen er op dat de ogen en oren in de stad van inwoners en onze toezichthouders in de stad 

ons tijdig informeren. Wanneer we welstandsexcessen constateren zetten we in principe in met 

handhaving. Bij de eindcontroles op nieuwbouw wordt een visuele controle gedaan op het 

afwerkingsniveau. In het geval van het duidelijk ontbreken van kenmerkende details zal hiertegen 

worden opgetreden. 

Afwijkingen in een gebied met een minimum welstandsniveau (70 % van het oppervlak van Helmond) 

hebben een lagere prioriteit dan die in gebieden met een specifiek welstandsniveau. Brandevoort, 

Dierdonk en Centrum zijn gebieden met een specifiek welstandsniveau. 
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Monumenten 

De handhaving op illegale bouw bij monumenten heeft een lage prioriteit in het integraal 

Nalevingsplan Fysieke Leefomgeving 2019 – 2022. Dit betekent dat we geen actief toezicht uitvoeren 

bij monumenten. We werken melding gestuurd. Ter voorkoming van onherstelbare schade aan 

monumenten zetten wij bij strijdige situaties bij monumenten in alle gevallen direct bestuurlijke 

handhaving in. Wij vertrouwen op de alertheid van de ogen en oren in de stad van onder ander de 

monumentencommissie. 

Reclame 

De handhaving op reclame heeft een lage prioriteit in het Integraal Nalevingsplan Fysieke 

Leefomgeving 2019-2022. Wanneer reclames te schreeuwerig en groot zijn kan een verloederend 

effect optreden. Het reclamebeleid beoogt deze reclame-uitingen goed te reguleren. Reclame-uitingen 

moeten voldoen aan het geformuleerde reclamebeleid en zijn, met uitzondering van bepaalde 

reclame-uitingen, vergunningplichtig. In het Jaaruitvoeringsprogramma 2020 is benoemd dat aan de 

hand van een gedragsanalyse bekeken wordt welke interventies (anders dan door bestuursrechtelijke 

handhaving) een positieve beweging kunnen bewerkstelligen in het gedrag van ondernemers om hun 

reclame vooraf te laten toetsen en vergunning aan te vragen. In 2020 is deze actie blijven liggen. In 

2021 pakken wij dit alsnog op. Het aantal meldingen voor illegale bouw (inclusief monumenten, 

beeldkwaliteit en reclame) is in de prognose 2020 ongeveer gelijk aan de werkelijk ontvangen 

meldingen. Daarom stellen wij de prognose voor 2021 niet bij. Het aantal keren dat daadwerkelijk een 

handhavingstraject is gestart, is afgenomen. Het percentage handhavingstrajecten ten opzichte van 

het aantal ingediende meldingen is daarom verlaagd naar van 60% naar 50% voor bouwen zonder 

vergunning en van 30% naar 20% voor reclame en beeldkwaliteit.  

ACTIVITEITEN PRIO AANTAL UURNORM UREN EXTERNE 
KOSTEN 

INTERNE 
KOSTEN 

BESTAANDE BOUW / BOUWEN ZONDER VERGUNNING 

Meldingen en eigen 

constateringen * 

 
55 1,5 83  €4.040,63 

Handhavingstrajecten  23 30 690  €34.799,70 

Voor de handhavingstrajecten is een juridische ondersteuning beschikbaar van 460 uur (€29.798,80) 

*Inclusief monumenten, beeldkwaliteit en reclames  
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Brandveiligheid 

De VRBZO levert op basis van de werkwijzer voor gemeenten (Taken risicobeheersing) voor 21 

gemeenten in onze regio de diensten en producten op het gebied van brandveiligheid. Hierbij gaat het 

om het leveren van producten en diensten op basis van de afspraken in het besluit toekomstvisie 

Brandweerzorg.  De VRBZO werkt momenteel aan het aanpassen van de werkwijzer en de 

werkmethode aan de omgevingswet.  

Voor de gemeente Helmond is ongeveer 2 Fte beschikbaar. (2.800 uur, inclusief leiding, juridische- en 

vakinhoudelijke ondersteuning, opleiding, coördinatie, sturing, verantwoording en uitvoering van 

producten en diensten)   

De VRBZO maakt jaarlijks een uitvoeringsplan waarin zij alle uit te voeren controles benoemt. Dit 

uitvoeringsplanplan is gebaseerd op de werkwijzer risicobeheersing brandveiligheid. De te controleren 

objecten  zijn niet alleen op aantallen of grootte geselecteerd, maar vooral vanuit risicobenadering 

zoals zelfredzaamheid, overnachting, bekendheid, gevaarlijke stoffen, complexe situaties, optreden 

brandweer, gelijkwaardigheid, bereikbaarheid etc. Er is een frequentie indeling toegepast die aangeeft 

of een inrichting jaarlijks 2 of 3 jaarlijks bezocht wordt. 

De VRBZO voert in het kader van de brandveiligheidscontroles de volgende taken uit: 

1. Controles brandveiligheid gebouwen (gebruiksvergunningen/meldingen). 

2. Controles op brandveiligheid in relatie tot  de veiligheidsketen of naar aanleiding van 

klachten/meldingen. 

3. Uitvoeren veiligheidsexpedities. 

4. Controles op brandveiligheid tijdelijke inrichtingen (evenementen). 

5. Terugdringen loze alarmeringen. 

6. Behandeling zienswijze. 

7. Ondersteuning integrale controles (interventieaanpak). 

8. Beleid taakuitvoering Naleving. 

De primaire verantwoordelijkheid voor het realiseren en behouden van een brandveilige situatie ligt 

bij de gebruikers en/of eigenaren. We zetten in om het verantwoordelijkheidsbesef en 

veiligheidsbewustzijn bij hen te vergroten. De VRBZO communiceert dit zoveel als mogelijk in concrete 

situaties. Bij de gebruikers en/of eigenaren mag niet het idee (blijven) bestaan dat de VRBZO de 

verantwoordelijkheid  voor brandveiligheid draagt. 
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De VRBZO voert de controles uit op basis van de vigerende wet en regelgeving. Hierbij ligt de nadruk 

op risicogerichte aanpak. Daarbij zoekt de VRBZO naar balans in de BIO (Bouwkundige, 

Installatietechnische en Organisatorische) aspecten. De belangrijkste thema’s hierbij zijn alarmering, 

veilig vluchten, rook- en brandbeheersing. Veilige inzet van het repressief personeel is ook een 

belangrijk onderdeel van de controle. 

In 2021 bekijken we welke objecten mogelijk als gevolg van de COVID-19 crisis niet zijn gecontroleerd 

in 2020 en op basis van het risicoprofiel in 2021 extra gecontroleerd moeten worden.  

Uitvoering taken Naleving 

Voor 2020 is een aantal speerpunten benoemd. De gemeente gaat in 2021 deelnemen aan de ‘digitale 

zelfcontrole brandveiligheid’.  De overige speerpunten uit 2020 hebben vanwege de inzet die nodig 

was voor de aanpak van de COVID-19 crisis niet opgepakt. Deze speerpunten blijven staan voor 2021. 

De in 2020 genoemde focus blijft hiermee van kracht te weten: 

1. Wonen boven winkels: Door inpandige aanpassingen ontstaat het risico dat het brandveilig wonen 

niet meer voldoet aan alle eisen.  

2. Gelijkwaardigheid bij grote panden: VRBZO is het zicht kwijt op inpandige aanpassingen die in 

grote panden zijn gedaan en mogelijk niet voldoen aan het ‘Bouwbesluit’.  

3. Bijeenkomstgebouwen risico klasse A: In de gemeente Eindhoven is uit steekproeven gebleken dat 

het naleefgedrag bij bijeenkomstgebouwen (o.a. horeca) slecht is. VRBZO wil graag in 2020 een 

aantal steekproeven doen om te beoordelen of het naleefgedrag in Helmond ook is verslechterd.  

ACTIVITEITEN PRIO AANTAL EXTERNE 
KOSTEN 

INTERNE 
KOSTEN 

BESTAANDE BOUW / BRANDVEILIGHEID 

Controles (categorie B. en C.) cfm planning 
VRBZO 

 105 

 

 

Bijeenkomstfunctie (zwaardere horeca)  

Kinderopvangfunctie (kinderdagverblijven)  

Kindzorgcomplex (kinderen in dagverblijf met 

handicap) 

 

Industriefunctie (groter dan 2.500 m2 met 

gelijkwaardigheid) 

 

Kamerverhuurbedrijven  
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ACTIVITEITEN PRIO AANTAL EXTERNE 
KOSTEN 

INTERNE 
KOSTEN 

BESTAANDE BOUW / BRANDVEILIGHEID 

Logiesgebouwen  

Onderwijsfunctie (grote en complexe 

inrichtingen) 

 

Verpleegtehuizen  

Winkelfunctie (grote en complexe inrichtingen)  

Woonfunctie met verminderd redzame bewoners  

Ziekenhuis  

Controles (categorie A.)  PM 

Digitale zelfcontrole  PM 

Hercontroles  20 

Klachten  10 

Evenementen  15 

PIT  12 

Expedities  5 

Handhavingstrajecten  2  
€ 2.295,75 

 

Voor de handhavingstrajecten is een juridische capaciteit beschikbaar van 40 uur (€ 2.591,20) 

2.2.3. Ruimtelijke Ordening 

Illegale bedrijvigheid 

Wanneer bedrijvigheid plaatsvindt in gebieden waar dit volgens het bestemmingsplan 

niet is toegestaan of afwijkt van wat het bestemmingsplan toestaat, ontstaan vaak tegengestelde 

belangen en/of overlastsituaties. Strijdig gebruik kan direct invloed hebben op de kwaliteit van de 

leefomgeving omdat al gauw sprake is van overlast, verpaupering, vervuiling, verloedering of zelfs 

criminaliteit. De handhaving op illegale bedrijvigheid heeft een hoge prioriteit in het Integraal 

Nalevingsplan Fysieke Leefomgeving 2019-2022.  

DOEL: Direct reageren op klachten en meldingen over strijdig gebruik op bedrijventerreinen 

 

DOEL: Voorkomen en ongedaan maken van illegale bedrijvigheid in wijken 
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DOEL: Bedrijvigheid in strijd met het bestemmingsplan wordt altijd aangepakt. Alvorens handhavend 

op te treden wordt altijd gekeken of er ruimte is voor het bedrijf op een andere locatie 

In 2020 zijn er minder meldingen ontvangen dan in eerdere jaren. Omdat te maken kan hebben met 

verminderde kansen voor een start-up tijdens de COVID-19 crisis passen wij de prognose niet aan. In 

2021 zijn er voor illegale bedrijvigheid geen acties gepland.  

ACTIVITEITEN PRIO AANTAL UURNORM UREN EXTERNE 
KOSTEN 

INTERNE 
KOSTEN 

RUIMTELIJKE ORDENING / ILLEGALE BEDRIJVIGHEID 

Meldingen en eigen 

constateringen 

 
25 3 75  €3.882,75 

Handhavingstrajecten  15 30 450  €23.296,50 

Voor de handhavingstrajecten is een juridische capaciteit beschikbaar van 300 uur (€19.434,00) 

Illegale bewoning 

Illegale bewoning heeft een hoge prioriteit in het Integraal Nalevingsplan Fysieke 

Leefomgeving 2019 – 2022.  

DOEL: Voorkomen en ongedaan maken van onveilige of ongezonde situaties 

 

DOEL: Voorkomen van overlast in de wijken 

Vaak zorgt Illegale bewoning voor overlast. Bij illegale bewoning is vaak 

sprake van onveilige (brandgevaar) of ongezonde (veel personen in een 

kleine ruimte) situaties. Daarnaast kan illegale bewoning een indicator 

zijn van bijvoorbeeld uitbuiting of illegaliteit. Daarom is de prioriteit ook 

hoog. Klachten over illegale bewoning onderzoeken wij dan ook altijd. 

Daar waar nodig pakken we situaties aan. Bij de gebouwenadministratie 

(BAG) bijvoorbeeld woningsplitsingen en personen administratie (BRP) 

bijvoorbeeld te veel bewoners op één adres  worden afwijkende 

woonsituaties geconstateerd. Daar waar deze meldingen niet administratief binnen adrescontrole of 

BAG-administratie kunnen worden gecorrigeerd controleren wij ter plaatse.  
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Gebleken is dat interventie door bestuurlijke handhaving niet altijd leidt tot een beter naleefgedrag. 

Einde 2019 is een gedragsanalyse gedaan in het kader van illegale bewoning. Hieruit zijn een aantal 

mogelijke interventies naar voren gekomen waar we in 2020 mee aan de slag zijn gegaan. 

Naar aanleiding van het onderzoek om het straffen en belonen beter te benutten is een werkgroep 

aan de slag gegaan met de mogelijkheid om waarde toe te voegen aan een 

kamerbewoningsvergunning door deze als schaarse vergunning aan te merken. In februari 2020 

verwachten wij hierover een nieuwe beleidsregel te kunnen vaststellen. De implementatie van het 

nieuwe beleid wordt met de werkmethode scrum uitgevoerd. Tevens is er aan het nieuwe beleid wordt 

een communicatietraject gekoppeld. Hiermee geven we invulling aan de interventie kennis vergroten. 

Een ander team is met de werkmethode scrum aan de slag gegaan met de lopende werkvoorraad. 

Rekening houdend met de beperkingen van de maatregelen en risico’s die gelden door de COVID-19 

crisis hebben we in scrumsessies steeds kleine stappen gezet om binnen deze handhavingstaak toch 

vooruitgang te bereiken. Hierbij is de werkvoorraad verdeeld naar locaties waar zeker geen vergunning 

kan worden verleend en locaties waar het onduidelijk is of legalisatie mogelijk is en die dus afhankelijk 

zijn van de invulling van het nieuwe beleid.  

Op de adressen waar legalisatie zeker niet mogelijk is, is aan de hand van een zogenaamd 

voordeurgesprek getoetst hoe de bewoning ter plaatse was en is daarna een vragenlijst aan de 

eigenaar gestuurd. Ondanks dat we weten dat onze doelgroep hier soms behoort tot de ‘calculerende’ 

of zelfs ‘bewust/criminele’ categorie in de landelijke handhavingsstrategie heeft dit geleid tot het 

afsluiten van een groot aantal dossiers. 

Omdat we een groot deel van de optionele interventies nog niet (direct) kunnen inzetten omdat de 

opties voor legalisatie op dit moment niet duidelijk zijn, kunnen we de prognose voor 2020 niet 

afschalen. We verwachten dat de groei van het aantal meldingen nog doorzet zolang er geen 

structurele oplossingen zijn. Daarnaast is de achterstand van controles op illegale bewoning die nog 

moeten worden uitgevoerd in 2020 niet helemaal ingelopen. Dat heeft te maken met beperkingen die 

gelden als gevolg van de COVID-19 crisis.  De prognose voor inzet op illegale bewoning ziet er als volgt 

uit: 
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ACTIVITEITEN PRIO AANTAL UURNORM UREN EXTERNE 
KOSTEN 

INTERNE 
KOSTEN 

RUIMTELIJKE ORDENING / ILLEGALE BEWONING 

Klachten en meldingen en 

eigen constateringen 

 
80 3 240  €12.424,80 

Handhavingstrajecten  32 30 960  €49.699,20 

Achterstanden illegale 

bewoning 

 
80 3 240  €12.424,80 

Handhavingstrajecten 

achterstanden 
 32 30 960  €49.699,20 

Voor de handhavingstrajecten is een juridische ondersteuning beschikbaar van 1.280 uur (€82.918,40) 

2.2.4. Woonwagenlocaties 

De afgelopen jaren is jaarlijks één 

woonwagenlocatie bezocht voor een integrale 

controle. Als het gaat om illegale bouw dan is 

duidelijk dat deze aanpak heeft gewerkt. Er 

lopen nog een aantal slepende of complexe 

kwesties.  Bewoners van de woonwagenlocaties 

zien inmiddels in dat het beter is vooraf te vragen wat de bouwmogelijkheden zijn en een vergunning 

aan te vragen dan lukraak bouwen en dat vervolgens moeten legaliseren (indien mogelijk) of afbreken. 

Bouwen zonder vergunning komt op de woonwagenlocaties niet vaak meer voor.  In 2021 zal de focus 

van het toezicht op de woonwagenlocaties dan ook liggen op de openbare ruimte. Er is inmiddels 

sprake van vaak voorkomende afvaldumpingen en ‘verrommeling’ van de omgeving van de 

woonwagenlocaties.  
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ACTIVITEITEN PRIO AANTAL UURNORM UREN EXTERNE 

KOSTEN 

INTERNE 

KOSTEN 

WOONWAGENLOCATIES 

Controle openbare ruimte 

in en rondom 

woonwagenlocaties 

 

6 40 240 

 

€14.056,80 

Handhavingstrajecten  5 25 125  €7.321,25 

Surveilance TH  PM     

Voor de handhavingstrajecten is een juridische capaciteit beschikbaar van 150 uur( €9.717,00) 
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2.3. MILIEU 

De algemene milieudoelstellingen met betrekking tot bedrijven zijn verwoord in 

de Strategische Milieuvisie 2020-2025, vastgesteld door de gemeenteraad op 10 

januari 2012.  

DOEL: de bij de gemeente bekende bedrijven hebben een actuele en adequate milieuvergunning of 

voorschriftenpakket (voor de niet-vergunningplichtige bedrijven). 
 

DOEL: de milieuhinder in de woonomgeving, die veroorzaakt wordt door bedrijven, wordt zoveel 

mogelijk voorkomen of beperkt. 
 

DOEL: door structureel toezicht en handhaving de naleving van de milieuregelgeving en (daarmee 

samenhangend) wordt duurzaam gedrag van bedrijven bevorderd 
 

DOEL: het bedrijven-, vergunningen- en meldingenbestand is zo actueel mogelijk. 

Het voorgaande geldt evenzeer voor de handhavingsdoelen op het gebied van de bodembescherming, 

zij het dat in dit laatste geval ook sprake kan zijn van particulieren. 

In het milieuwerkprogramma concretiseren wij jaarlijks de algemene doelstellingen. Het 

milieuwerkprogramma bevat een prognose van o.a.: 

 het aantal te verlenen Wabo-vergunningen (onderdeel milieu); 

 het aantal milieumeldingen; 

 uit te voeren milieutoezicht en -handhaving (TH-milieutaken); 

 behandelen van milieuklachten; 

 andere milieu-gerelateerde werkzaamheden zoals juridische ondersteuning, milieuonderzoek en 

–advies, informatieanalyse en gegevensbeheer.  

Het budget voor het milieuwerkprogramma 2021, vastgelegd in de begroting van de ODZOB, is 

opgebouwd uit 12 verschillende programmadelen en bedraagt in totaal €791.745,00. 

De programmadelen die relevant zijn voor het Jaaruitvoeringsprogramma VTH Fysieke Leefomgeving 

zijn: 

 Programmadeel 1: ’Vergunningverlening’ dat is begroot op € 131.670,00  

 Programmadeel 2: ‘Toezicht en Handhaving’ dat is begroot op € 367.768,00 (milieutoezicht en –

handhaving € 260.848,00 + bodemtoezicht € 106.920,00).  

 Programmadeel 4: ‘ Klachten en meldingen behandelen’ dat is begroot op € 65.000,-. 
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De ODZOB voert deze werkzaamheden uit sinds 2013. De ODZOB is voor het overgrote deel van haar 

taakstelling in Helmond gemandateerd door het college. De gemeente blijft bevoegd gezag voor alle 

taken en daarmee verantwoordelijk. Sturing vindt plaats vanuit de afdeling Ondernemen en 

Ontwikkelen (O&O), cluster Milieu. Realisering hiervan dient te resulteren in een veilig, duurzaam en 

leefbaar Helmond. 

Regionaal Operationeel Kader Vergunningverlening (ROK-VV) 

Op 26 september 2019 heeft het algemeen bestuur van de ODZOB ingestemd met het vaststellen en 

toepassen van het Regionaal operationeel kader vergunningverlening (hierna: ROK-VV) als regionale 

strategie voor de uitvoering van uniforme Wabo milieuvergunningverlening en het afhandelen van 

milieumeldingen. Het ROK-VV is een instrument waarmee de ODZOB voor haar deelnemers de taken 

voor vergunningverlening op het gebied  van milieu voor de regio transparanter, eerlijker, 

doelgerichter, effectiever, slimmer en innovatiever maakt. 

Jaarlijks worden door de ODZOB circa 275 milieuvergunningen en 700 milieumeldingen afgehandeld. 

De afhandeling van milieuvergunningen en -meldingen is een wettelijke taak met beperkte vrijheden. 

Dit uitvoeringsbeleid sluit aan op het ROK-TH en beschrijft een vernieuwde aanpak om 

‘vergunningverlening’ regionaal uniform, beter, transparanter en effectiever uit te voeren. Voor alle 

deelnemers is het ROK-VV uniform, daartoe verplichten alle deelnemers zichzelf en elkaar.  

Als uitgangspunt zijn de volgende afspraken gemaakt: 

 Uitgangspunt is het wettelijk kader. 

 Vervolgens is het minimale uitvoeringsniveau vastgelegd in 3 risicogerichte basispakketten. 

  Het is voor elke deelnemer mogelijk dat zij bovenop het ROK-VV extra inzet te vragen voor lokale 

prioriteiten en doelen. 

Regionaal Operationeel Kader Milieutoezicht (ROK-TH) 

De 21 gemeenten die deelnemen aan de gemeenschappelijk regeling ODZOB zijn in 2015 gestart met 

een project dat in Zuidoost-Brabant moet leiden tot één regionaal uitvoeringsniveau voor het toezicht 

op de Wabo-milieutaken. Dit heeft geresulteerd in het Regionaal Operationeel Kader Milieutoezicht 

(hierna: ROK-TH) waarin de gezamenlijke (regionale) prioriteiten en doelen zijn opgenomen en 

geborgd. Het algemeen bestuur van de ODZOB heeft op 22 november 2018 het ROK-TH vastgesteld. 

Het ROK-TH beoogt: 

 Preventief toezicht alleen dáár waar het nodig is. 
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 Een meer risicogerichte aanpak waarbij aan de voorkant steeds duidelijker wordt welke bedrijven 

op welke aspecten in aanmerking komen voor preventief en branchegericht toezicht. 

 Inzet van andere instrumenten om naleefgedrag te bevorderen. 

In de praktijk reserveren wij daarom meer tijd voor een integrale aanpak van bestuurlijke prioriteiten. 

De beschikbare middelen gebruiken wij dus niet meer alleen om binnen een bepaalde branche of 

gebied preventieve milieucontroles uit te voeren, maar ook om samen met onze partners tot een 

alternatieve effectieve (en soms meerjarige) aanpak van hardnekkige problemen te komen. Het biedt 

de ODZOB de mogelijkheden om aan te sluiten bij initiatieven/verzoeken van derden (b.v. openbaar 

ministerie, NVWA, Waterschappen) om een actieve rol te spelen namens de gemeenten bij de aanpak 

van complexe vraagstukken. Voorbeelden van complexe problemen/uitdagingen zijn: illegaliteit, 

geuroverlast, klimaatdoelstellingen, circulaire economie, ondermijnende criminaliteit, opkomende 

stoffen (GenX) etc.  

 

De regionale toezichtstrategie is gebaseerd op de uitkomsten van een eerder uitgevoerde regionale 

risicoanalyse. Hierbij zijn de risico’s in beeld gebracht die zijn gekoppeld aan bepaalde activiteiten. 

Deze activiteiten zijn onderverdeeld in herkenbare type bedrijven (branches) of bouwwerken. De 

risicoafweging heeft plaatsgevonden op basis van de volgende maatschappelijke effecten: 

gezondheid, veiligheid, leefbaarheid, duurzaamheid, financieel en bestuurlijk. Op basis van deze 6 

maatschappelijke effecten berekent het model bij elke activiteit een totaalscore. Deze totaalscore is 

vervolgens nog gecorrigeerd voor het naleefgedrag. Dit is de eindscore. Aan deze eindscore is 

vervolgens een risicoklasse gekoppeld zodat een onderverdeling bestaat in bedrijven met een: 

 hoog risico (risicoklasse 1); 

 gemiddeld risico (risicoklasse 2); 

 laag risico (risicoklasse 3). 

Activiteiten met een hoog risico worden onderworpen aan periodiek toezicht, afgestemd op de 

risico’s, het naleefgedrag en de (veiligheids)cultuur van elk bedrijf. Het uitgangspunt is minimaal 3 

jaarlijks preventief toezicht waarbij de toezichthouder van de ODZOB naast de vergunningssituatie 

altijd de onderdelen doorlicht die een duidelijke relatie hebben met de thema’s duurzaamheid, 

veiligheid en gezondheid. Uitzondering zijn: Industrie; afval(water)beheer, grootschalige opslag 

gevaarlijke stoffen, bedrijven die vallen onder het Besluit externe veiligheid inrichtingen en het Besluit 

risico’s zware ongevallen 2015 (BRZO-2015/Seveso III) en kleinschalige opslag gevaarlijke stoffen. Bij 

deze bedrijven vindt elk jaar preventief toezicht plaats.  
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Bij activiteiten met een gemiddeld risico voeren wij toezicht regio-breed, uniform en generiek 

programmatisch/thematisch toezicht uit, zo veel mogelijk afgestemd op risico’s, naleefgedrag en 

naleefmotieven binnen een bepaalde doelgroep/branche. Het uitgangspunt is minimaal 6 jaarlijks 

preventief toezicht waarbij de toezichthouder van de ODZOB naast de vergunningssituatie altijd de 

onderdelen doorgelicht die een duidelijke relatie hebben met de thema’s duurzaamheid, veiligheid en 

gezondheid.  

Bij alle activiteiten met een laag risico voert de ODZOB klacht- en incident-gestuurd toezicht uit. Er is 

dan geen sprake van preventief toezicht. Om zogenaamd ‘toezicht falen’ te voorkomen voert de 

ODZOB jaarlijks enkele branchegerichte steekproeven en/of QuickScans uit. Het uitgangspunt is dat 

elk bedrijf in deze categorie minimaal 10 jaarlijks wordt gescreend, bij voorkeur in combinatie met een 

herijking van het inrichtingenbestand en/of een bestemmingsplan (RO). 

Milieucontroles (door ODZOB) 

Milieucontroles zijn te onderscheiden in: integrale controles, themagerichte controles, ad-hoc-

controles, gevelonderzoek, opleveringscontroles in het kader van vergunningverlening, 

systeemtoezicht, ketentoezicht, administratieve controles, etc.  De geprognosticeerde bijdrage voor 

milieutoezicht en -handhaving, gebaseerd op de productencatalogus 2021 ODZOB, is als volgt onder 

te verdelen: 

ACTIVITEITEN UREN EXTERNE 
KOSTEN 

INTERNE 
KOSTEN  

Uitvoering milieutoezicht en –handhaving (inclusief 

repressieve handhaving, toezicht op asbestverwijdering 

en deelname aan het Peel Interventie Team door ODZOB) 

2.635 € 260.848,00  

Milieuklachten/-meldingen 

ACTIVITEITEN UREN EXTERNE 
KOSTEN 

INTERNE 
KOSTEN 

Registratie en behandeling: milieuklachten en  

-meldingen over bedrijven, ongewone voorvallen binnen 

bedrijven en incidenten bij bedrijven (binnen en buiten 

kantooruren) 

644 € 65.000,00  
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Controle Besluit bodemkwaliteit / toezicht bodemsaneringen 

ACTIVITEITEN UREN EXTERNE 
KOSTEN 

INTERNE 
KOSTEN 

Controle Besluit bodemkwaliteit, toezicht bodem-

saneringen (instemmingsbeschikking en BUS-meldingen) 

1080 € 106.920,00  
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3. HORECA EN EVENEMENTEN 

De gemeente Helmond wil de leefomgeving beschermen tegen negatieve 

invloeden van horeca-ondernemingen en het handelen van individuen door 

toezicht en handhaving in te zetten. De COVID-19 crisis heeft grote gevolgen 

gehad voor de horeca en evenementenbranche in 2020. Nieuwe regels volgden 

elkaar in snel tempo op en heeft van de horeca-branche veel aanpassingsvermogen en flexibiliteit 

gevraagd. Als het gaat om evenementen dan is dit in 2020 helemaal stil komen te liggen. Er zijn veel 

vragen gesteld en mogelijkheden verkend, maar er was weinig mogelijk. In 2021 zal dit mogelijk niet 

anders zijn. We hopen samen met de horeca- en evenementenbranche binnen de mogelijkheden van 

de maatregelen in het kader van COVID-19 de beschikbare ruimte op te kunnen zoeken.  

Stadsevenementen 

Het veilig laten verlopen van evenementen heeft een hoge prioriteit in het Integraal Nalevingsplan 

Fysieke Leefomgeving 2019 - 2022.  

DOEL: Bewaken van veiligheid tijdens evenementen 

 

DOEL: Het zoveel als mogelijk voorkomen van overlast als gevolg van evenementen 

De belangrijkste speerpunten van toezicht zijn: 

 Het vrijhouden van calamiteitenroutes. 

 Het voorkomen van overlast. 

 Alcohol en jeugd. 

Mede gezien de COVID-19 crisis verwachten we in 2021 in 

Helmond geen risicovolle evenementen in de  ‘B en C – 

categorie’. Het ‘Integraal vooroverleg over veiligheid bij Evenementen’ bespreekt in een normale 

situatie de evenementen uit de ‘risico-categorie B en C’ waarvoor een vergunning is of wordt verleend. 

In 2021 zal dit voor alle evenementen gelden. In dit overleg bepalen we de speerpunten van het 

toezicht en handhaving (waaronder ook de surveillance) per evenement. Daarnaast beslist dit overleg 

ook de inzet van capaciteit. Uiteraard begrensd door de jaarlijks beschikbare  capaciteit. In 2021 geven 

we een verdere impuls aan het verbeteren van de beleidscyclus van het evenemententoezicht. Door 

de informatie uit de verslaglegging beter te gebruiken bij de evaluatie kunnen we de knelpunten 

omzetten in verbeterpunten. We proberen hiermee steeds meer in te zetten op preventie en zo te 
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voorkomen dat overlast ontstaat. Hiermee hopen we de intrinsieke motivatie tot naleving van de 

vergunningsvoorwaarden te vergroten.  

ACTIVITEITEN PRIO AANTAL UURNORM UREN EXTERNE 
KOSTEN 

INTERNE 
KOSTEN 

HORECA EN EVENEMENTEN / STADSEVENEMENTEN 

Toezicht bij categorie ‘B’ 

evenementen 

 
17 PM 198 

 

 

Integraal (voor) overleg 

veiligheid 

 26 2 52 € 2.052,96 

Klachten / meldingen en 

eigen constateringen 

 30 3 90 € 3.553,20 

Surveillance door BOAs’s    200 € 12.112,77 

Horeca, leidinggevende aanwezig 

Bij naleving van regelgeving voor de horeca heeft het aanwezig zijn van de leidinggevende een hoge 

prioriteit in het Integraal Nalevingsplan Fysieke Leefomgeving 2019 - 2022. In verband met de aanpak 

van de COVID-19 crisis zijn alle eet- en drinkgelegenheden vooralsnog gesloten, anders dan voor 

afhaal. Nog onbekend is op welk moment in 2021 deze weer open mogen voor het publiek. Op het 

moment dat de eet- en drinkgelegenheden weer voor het publiek geopend mogen zijn, zal er met de 

horeca gekeken worden hoe de reguliere exploitatie weer op te pakken. 

DOEL: Voorkomen van alcoholverstrekking tegen de regels van de Drank- en Horecawet, zoals het 

schenken aan minderjarigen en het schenken aan bezoekers onder invloed van alcohol 
 

DOEL: Voorkomen van overlast vanuit de onderneming 

We zetten communicatie in om de van toepassing zijnde wet- en regelgeving bekend te maken. Bij 

controlebezoeken aan de horeca wordt er actief gecontroleerd op de aanwezigheid van de 

leidinggevenden. Daarnaast controleren we horeca-ondernemingen als er een overlastmelding komt 

direct op o.a. het aanwezig zijn van de leidinggevende. Bij een overtreding pakken we door met de 

daartoe ter beschikking staande bestuurlijke instrumenten op basis van de ‘Beleidsregel stappenplan 

handhaving horeca Helmond 2015’. 
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Horeca, leeftijdgrenzen 18+ 

Bij naleving van regelgeving voor de horeca heeft de controle op leeftijdgrenzen 18+ een hoge prioriteit 

in het Integraal Nalevingsplan Fysieke Leefomgeving 2019 - 2022.  

DOEL: Voorkomen van openbare orde verstoring door alcohol verstrekking aan minderjarigen 

 

DOEL: Voorkomen van volksgezondheidseffecten door alcoholverstrekking aan minderjarigen 

Op de naleving van de leeftijdsgrens van 18 jaar voor alcoholverstrekking wordt op projectbasis 

gecontroleerd bij evenementen, sportverenigingen, supermarkten en reguliere horecabedrijven. In 

verband met de aanpak van de COVID-19 crisis zijn alle eet- en drinkgelegenheden vooralsnog 

gesloten, anders dan voor afhaal. Ook zijn er geen evenementen. Alleen alcoholverkoop bij 

supermarkten is op dit moment mogelijk, met beperkte verkooptijden. Op het moment dat de eet- en 

drinkgelegenheden weer voor het publiek geopend mogen zijn en evenementen weer plaats mogen 

vinden, zal gekeken worden hoe het reguliere toezicht weer op te pakken. 

Meldingen van verkoop van alcohol aan minderjarigen in supermarkten worden wel direct opgepakt. 

Bij een overtreding pakken we door met de daartoe ter beschikking staande bestuurlijke instrumenten 

op basis van de ‘Beleidsregel stappenplan handhaving horeca Helmond 2015’. 

Terrassen  

Toezicht en naleving op terrassen heeft een lage prioriteit in het Integraal 

Nalevingsplan Fysieke Leefomgeving 2019 - 2022. Terrassen hebben 

invloed op de beleving van de openbare ruimte. Daarom stelt Helmond 

beperkte kwaliteitseisen aan de inrichting van de terrassen. Ook moeten 

terrassen afgestemd zijn op de andere functies om zo overlast te 

voorkomen en de veiligheid te waarborgen. Te denken valt aan gebruik van de openbare ruimte voor 

verkeer, weekmarkt en de doorgang van hulpverleningsdiensten. Bij meldingen dat hieraan niet 

voldaan treden wij op.  

Seksinrichtingen 

Er is in Helmond momenteel geen vergunde seksinrichting, wel zijn er nog 2 vergunde escortbedrijven. 

Het toezicht op de prostitutiebranche wordt uitgevoerd door het Peelland Interventie Team. Er wordt 

actief gecontroleerd op mogelijke illegale prostitutie. Bij een overtreding pakken we door met de 

daartoe ter beschikking staande bestuurlijke instrumenten. Vanuit het voorkomen van seksuele 
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uitbuiting (onderdeel van mensenhandel) is er aandacht voor illegale thuisprostitutie, waarbij wij 

samenwerken met het Sociaal Domein. 

 

4. ADRESONDERZOEK 

 

 

Adrescontrole (huisbezoek) in het kader van de kwaliteit van de BRP 

DOEL: De ‘Basisregistratie Personen (BRP)’ dient actueel en betrouwbaar te zijn 

Gemeenten voeren adresonderzoeken uit in het kader van de BRP. Omdat de uitkomst van een 

adresonderzoek aanleiding kan zijn tot een ambtshalve wijziging van gegevens in de BRP, moet het 

onderzoek zorgvuldig worden uitgevoerd. Een onderzoek wordt gestart met een administratief 

adresonderzoek. Als het administratieve onderzoek te weinig aanknopingspunten biedt, is een 

feitelijke adrescontrole (een huisbezoek) noodzakelijk.  

Wij doen een feitelijke adresonderzoek om ervoor te zorgen dat: 

 De kwaliteit van de BRP in stand blijft.  

 Correcte registraties gewaarborgd zijn. 

 Adresfraude zo veel mogelijk uitblijft.  

De feitelijke controles voeren wij uit volgens het ‘Protocol Huisbezoek toezichthouder BRP’.  

Uitvoering Landelijke Aanpak Adreskwaliteit (LAA) 

DOEL:  

 De verbetering van de kwaliteit van de BRP. 

 Misbruik en fraude bestrijden van sociale en fiscale voorzieningen. 

 Beter zicht hebben op specifieke problematiek, zoals (verborgen) armoede en verwaarlozing 

 Gericht toezicht houden op bewoning gerelateerde misstanden, zoals bijvoorbeeld overlast op het 

gebied van vervuiling en slechte woonomstandigheden. 

LAA bestaat uit een landelijke samenwerking van publieke organisaties, waaronder gemeenten, 

diverse ministeries en uitvoeringsorganisaties. Samen worden incorrecte adresgegevens in de BRP te 

herkend en hersteld. Op basis van risicosignalen legt de toezichthouder BRP huisbezoeken af en wordt 
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de feitelijke bewoning gecontroleerd.  Hierbij wordt onder andere toegezien op schijnverlating en 

schijnbewoning.  

Benodigde en beschikbare capaciteit 

De benodigde capaciteit voor de uitvoering van adresonderzoek is 1.47 fte. De beschikbare capaciteit 

huisbezoeken in het kader van het adresonderzoek is in 2021, 1.5 fte.  

ACTIVITEITEN AANTAL UURNORM UREN INTERNE 
KOSTEN 

Adrescontrole 600 3 1.800 € 71.064,00 

PIT 12 15 180 €7.106,40 
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Bijlage 1: Toezichtmatrix voor nieuwbouw ‘Helmonds gewenst niveau’ 

 

 


